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合
併
に
関
す
る
住
民

意
識
は
反
対
が
60
％
を
越

え
、
単
独
村
と
し
て
の
住
民

意
識
が
大
で
あ
る
が
、
自
治

体
と
し
て
の「
村
」
は
行
政

運
営
面
で
の
限
界
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
本
村
の
将
来
を

見
据
え
た
場
合
、
更
に
行
政

効
果
を
図
る
為
に「
市
制
」

へ
の
移
行
に
係
る
行
政
形

体
の
あ
り
方
を
検
討
す
べ

き
と
思
う
が
、
そ
の
考
え
を

伺
い
ま
す
。

　

地
方
分
権
改
革
推
進

委
員
会
で
20
年
5
月
に
第

一
次
勧
告
が
行
わ
れ「
基
礎

自
治
体
へ
の
権
限
委
譲
を

行
う
べ
き
事
務
」に
つ
い
て
、

都
道
府
県
か
ら
市
町
村
へ

3
5
9
の
事
務
権
限
委
譲

す
る
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
の

ほ
と
ん
ど
が「
市
」
で
あ
る

こ
と
か
ら
、今
後「
市
」と「
町

村
」で
は
そ
の
与
え
ら
れ
る

権
限
に
大
き
な
差
が
つ
く

と
考
え
ら
れ
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
も
大
き
く
影
響
さ
れ

る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

今
年
4
月
か
ら
第
5
次

総
合
計
画
後
期
基
本
計
画

が
始
ま
り
、
そ
の
基
本
政

策
に
掲
げ
る「
住
民
が
豊
か

さ
を
実
感
で
き
る
行
政
体

の
あ
り
方
を
調
査
研
究
し

ま
す
」
と
し
て
お
り
、
基
礎

自
治
体
で
あ
る
市
町
村
が

「
市
」
と「
町
村
」
で
権
限
が

大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て

い
る
中
、
こ
の
分
権
が
も
た

ら
す
影
響
、
そ
の
他
財
政

面
、
広
域
連
携
な
ど
も
含

め
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に

繋
が
る
滝
沢
村
の
将
来
の

行
政
体
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
調
査
研
究
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

職
員
の
公
務
員
と
し
て
の

自
覚
と
認
識
は

　

本
村
の
一
部
の
職
員

の
住
民
対
応
が
極
め
て
不

適
切
極
ま
り
な
い
態
度
で

あ
っ
た
旨
、
住
民
の
方
か
ら

お
話
し
を
戴
き
ま
し
た
。
こ

の
こ
と
に
よ
る
職
員
の
認

識
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

本
村
で
は「
滝
沢
村

〃
人
材
〃
育
成
基
本
計
画
」

を
定
め
、
こ
の
計
画
の
趣
旨

を
十
分
把
握
し
実
践
す
る

こ
と
に
よ
り
実
現
す
る
も

の
と
し
て
、
職
員
研
修
に
よ

り
深
め
な
が
ら
、
指
導
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
「
乳
幼
児
・
重
度
心

身
障
害
者
・
妊
産
婦
・
母

子
家
庭
」
の
４
つ
の
事
業
へ

の
単
独
助
成
を
行
っ
て
い

な
い
の
は
県
内
で
は
本
村

を
入
れ
て
３
町
村
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。

①
所
得
制
限
で
対
象
外
に

な
っ
て
い
る
人
数
は
。

②
財
政
上
の
問
題
と
し
て

で
な
く
子
育
て
支
援
・

障
が
い
者
支
援
・
安
心

し
て
子
ど
も
を
生
め
る

な
ど
の
視
点
で
、
所
得

制
限
の
撤
廃
な
ど
独
自

の
支
援
を
行
う
考
え
は

あ
る
か
。

①
乳
幼
児
は
３
０
６
０

人
の
う
ち
４
６
０
人
、
妊

産
婦
は
２
４
５
人
の
う

ち
10
人
、
障
が
い
者
は

９
５
２
人
の
う
ち
16
人
、

母
子
家
庭
は
１
０
３
８

人
の
う
ち
49
人
の
方
が

対
象
外
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。

②
財
源
の
長
期
的
確
保
が

難
し
い
こ
と
か
ら
見
送
っ

て
き
ま
し
た
が
、
近
隣
町

村
の
動
向
も
踏
ま
え
、
重

点
施
策
の「
若
者
定
住
」

と
し
て
実
現
可
能
な
助

成
制
度
を
検
証
し
、
検
討

を
進
め
ま
す
。

生
活
困
窮
に
よ
る

　
　

国
保
税
の
軽
減
は

　

国
保
税
に
つ
い
て
、

収
納
対
策
と
と
も
に
軽
減

対
策
が
必
要
で
あ
る
。

①
厚
労
省
が「
生
活
に
困
窮

す
る
国
保
の
被
保
険
者

に
対
す
る
対
応
」
と
し
て

対
策
を
講
じ
る
よ
う
通

達
を
出
し
て
い
る
が
村

の
対
応
は
。

②
国
保
法
44
条
に
よ
る
窓

口
負
担
減
免
の
実
施
の

考
え
は
。

③
今
あ
る
減
免
要
綱
の
基

準
を
明
確
に
し
、
実
効
性

の
あ
る
も
の
に
す
る
考

え
は
。

①
村
と
し
て
は
、
納
付

相
談
の
際
、
必
要
に
応

じ
て
生
活
保
護
担
当
と

い
っ
し
ょ
に
対
応
し
て
い

ま
す
。

②
国
保
法
に
は
あ
り
ま
す

が
、
窓
口
減
免
に
よ
っ
て

国
保
税
の
引
き
上
げ
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
制

度
化
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

③
現
在
の
第
４
条
・
５
条

に
あ
る
生
活
困
窮
に
よ

る
減
免
対
象
者
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

　
　

個
々
の
具
体
事
例
と

い
う
こ
と
で
対
応
し
て
い

ま
す
が
、
判
断
基
準
に
つ

い
て
は
他
団
体
の
事
例

も
研
究
し
ま
す
。

　

我
が
村
の
温
暖
化
防

止
対
策
は
。
ま
た
、
7
月
7

日
の
ク
ー
ル
ア
ー
ス
デ
イ

に
対
す
る
取
り
組
み
は
。

　

村
で
は
、
12
年
度

に
、
環
境
規
格
の
I
S
O 

1
4
0
0
1
を
取
得
し
、
認

証
継
続
は
行
っ
て
ま
せ
ん

が
、
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
と
し
て
継
続
し
、
環

境
基
本
条
例
、
環
境
基
本

計
画
を
基
に
取
り
組
み
を

行
っ
て
お
り
、
今
年
度
は
温

暖
化
な
ど
に
特
化
し
た
新

た
な
啓
発
事
業
を
実
施
す

る
予
定
で
す
。

　

国
は
、
7
月
7
日
を
ク
ー

ル
ア
ー
ス
デ
イ
と
名
づ
け

地
球
環
境
の
再
確
認
の
た

め
、
全
国
の
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ

施
設
や
各
家
庭
に
対
し「
ラ

イ
ト
ダ
ウ
ン
」
を
呼
び
か
け

る
C
O
2
削
減
の
日
と
し
ま

し
た
。

　

村
は
、
20
年
か
ら
、
夏
至

の
日
や
冬
至
の
日
に
、
ラ
イ

ト
ダ
ウ
ン
を
呼
び
か
け
る

「
キ
ャ
ン
ド
ル
ナ
イ
ト
・
イ

ン
・
た
き
ざ
わ
」を
環
境
パ
ー

ト
ナ
ー
会
議
と
協
力
、
実
施

し
て
お
り
、
今
年
度
も
広
く

呼
び
か
け
を
行
い
ま
す
。

婚
活
登
山
の
経
緯
は

　

婚
活
登
山
を
行
う
に

至
っ
た
経
緯
は
。
ま
た
、
結

婚
す
る
上
で
重
要
な
雇
用

や
住
環
境
、
子
育
て
支
援
な

ど
の
取
り
組
み
は
。

　

登
山
と
い
う
ス
ポ
ー

ツ
を
、
岩
手
山
と
い
う
郷
土

の
豊
か
な
自
然
環
境
の
中
、

若
者
が
一
緒
に
汗
を
流
し
、

連
帯
感
や
達
成
感
を
共
有

し
な
が
ら
実
施
す
る
こ
と

は
、
若
者
へ
の
交
流
機
会
の

提
供
と
し
て
非
常
に
効
果

的
で
あ
る
と
考
え
、
計
画
し

ま
し
た
。

　

生
活
の
基
盤
を
支
え
る

職
場
の
確
保
の
た
め
、
企
業

誘
致
は
従
来
以
上
に
強
力

に
展
開
し
ま
す
。
ま
た
、
結

婚
し
て
子
供
を
産
み
育
て

る
世
代
の
た
め
に
、
子
育
て

支
援
も
更
な
る
充
実
に
向

け
努
力
し
ま
す
。

　

村
内
に
は
様
々
な
タ
イ

プ
の
ア
パ
ー
ト
、
借
家
が
豊

富
に
あ
る
の
で
、
村
営
住
宅

の
増
築
や
、
一
般
住
宅
、
ア

パ
ー
ト
の
借
り
入
れ
な
ど

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

Ａ
Ｅ
Ｄ
リ
コ
ー
ル
問
題
は

　

設
置
し
て
あ
る
A
E
D

の
品
質
の
補
償
は
。

　

A
E
D
は
村
内
40
の

施
設
に
40
台
を
設
置
し
て

あ
り
、
15
台
が
リ
コ
ー
ル
の

対
象
で
し
た
が
、
メ
ー
カ
ー

に
よ
り
部
品
の
交
換
を
完

了
し
て
ま
す
。

　

低
調
に
推
移
し
て
い

る
投
票
率
向
上
対
策
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

　

若
者
の
投
票
率
が
低

い
こ
と
か
ら
、
新
成
人
へ
の

投
票
立
会
人
登
録
の
呼
び
か

け
や
、
大
学
生
を
投
票
所
と

開
票
事
務
に
雇
用
し
、
選
挙

に
対
す
る
理
解
と
啓
発
に
努

め
て
い
ま
す
。

　

本
村
の
有
権
者
数
か

ら
、
投
票
所
数
が
妥
当
と

考
え
て
い
る
の
か
、
ま
た
、

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

等
に
、
期
日
前
投
票
所
開
設

の
考
え
が
あ
る
の
か
伺
い

ま
す
。

　

人
数
の
多
い
投
票
所

で
は
、
受
付
を
２
ヵ
所
設
け

時
間
短
縮
す
る
こ
と
で
効
率

化
を
図
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
有
権
者
数
が
８
千
人
を

越
え
て
い
る
地
域
も
あ
り
、

住
民
の
要
望
を
踏
ま
え
、
期

日
前
投
票
所
を
含
め
て
先

進
地
を
調
査
し
検
討
し
て
ま

い
り
ま
す
。

地
球
温
暖
化

　
　
　
　

防
止
対
策
は

　

Ｃ
Ｏ
2

25
％
削
減
に

努
め
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
、
村
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

廃
棄
物
減
量
推
進
や

環
境
保
全
事
業
・
環
境
学
習

事
業
を
、実
施
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
環
境
パ
ー
ト
ナ
ー

会
議
の
会
員
で
あ
る
住
民
の

方
々
が
、
実
践
さ
れ
て
い
る

キ
ャ
ン
ド
ル
ナ
イ
ト
・
イ
ン
・

た
き
ざ
わ
な
ど
数
多
く
の
活

動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

村
施
設
に
太
陽
光
エ

ネ
ル
ギ
ー
導
入
の
考
え
が

あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

太
陽
光
エ
ネ
ル
ギ
ー

導
入
に
つ
い
て
は
、
新
し
い

複
合
施
設
建
設
の
際
に
太

陽
光
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
、
含
め

環
境
に
配
慮
し
た
設
備
を
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

活
用
の
機
器
導
入
に
対
す
る

国
・
県
の
補
助
制
度
を
、
村

民
に
広
く
周
知
を
図
り
普

及
に
努
め
ま
す
。

問

問

問

問

問問

問
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答
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答

答
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将
来
を
見
据
え
た
住
民

 
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
い
て

県
内
で
低
い
４
事
業
へ
の

　
　
　

医
療
費
助
成
対
策
は

ス
ト
ッ
プ
温
暖
化
の

　
　
　
　
　
　

取
り
組
み
は

選
挙
投
票
率
の
向
上
対
策
と

　
　
　
　

投
票
所
の
増
設
は

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持

　
　

向
上
が
最
重
要
と
認
識

充
分
理
解
し
て
お
り
実
現
可
能
な

　
　
　

助
成
制
度
を
検
討
し
ま
す

新
た
な
啓
発
事
業
を

　
　
　
　
　
　
　

実
施
し
ま
す

新
成
人
へ
の
選
挙
啓
発
と

　
　
　
　

投
票
所
増
設
を
検
討
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