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な
い
の
か
介
護
利
用
制
限

利
用
者
の
状
況
に
て
判
断

佐
々
木　

剛 

議
員

　

家
族
が
同
居
し
て
い
る
こ
と
を

理
由
に
、
自
宅
に
ヘ
ル
パ
ー
が
訪

問
し
て
家
事
を
手
伝
う
生
活
援
助
の
利
用

を
制
限
し
て
い
る
市
町
村
が
相
次
い
で
い

る
が
、
こ
れ
は
、
家
族
の
負
担
を
軽
減
す

る
と
い
う
介
護
保
険
制
度
本
来
の
趣
旨
に

反
し
ま
す
。
本
村
に
こ
う
し
た
制
限
は
な

い
か
。　

同
居
家
族
等
の
有
無
の
み
を

判
断
基
準
に
せ
ず
、
個
々
の
利

用
者
の
状
況
に
応
じ
て
適
切
に
判
断
す

る
よ
う
厚
生
労
働
省
よ
り
指
導
を
受
け

て
お
り
ま
す
。
本
村
で
は
、
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
調
整
を
担
う
「
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
」
を
立
ち
上
げ
て
介
護
予
防

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
公
平
性
・
中
立
性
を

図
っ
て
お
り
、
利
用
の
制
限
は
し
て
お

り
ま
せ
ん
。

特
定
健
康
診
査
の
対
策
は

　　

20
年
度
か
ら
、
現
在
の
基
本
健

康
診
査
が
、
生
活
習
慣
病
の
予
防

を
重
視
し
た
特
定
健
康
診
査
に
変
わ
る

が
、
国
は
５
年
後
の
受
診
率
を
65
％
と
高

い
目
標
を
設
定
し
て
い
る
。
達
成
に
向
け

て
の
取
り
組
み
状
況
は
。

　

非
常
に
高
い
ハ
ー
ド
ル
で
す

が
、
保
健
推
進
員
会
議
や
健
康

教
室
等
で
周
知
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
よ
り
正
確
な
健
診
対
象
者
の

把
握
に
む
け
て
年
齢
対
象
者
全
員
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
と
受
診
勧
奨
に
関
す

る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
と
広
報
で
の

周
知
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

①
「
小
一
プ
ロ
ブ
レ
ム
」・「
中
一

ギ
ャ
ッ
プ
」対
策
と
し
て
、幼
稚
園
・

小
学
校
・
中
学
校
間
の
連
携
が
必
要
と

思
わ
れ
る
が
実
情
は
ど
う
か
。

　
　

ま
た
、
い
じ
め
が
原
因
の
不
登
校
の

実
態
は
。

②
県
立
総
合
教
育
セ
ン
タ
ー
が
小
中
学
校

間
の
引
き
継
ぎ
を
効
果
的
に
行
う
シ
ス

テ
ム
を
考
案
し
、
大
き
な
成
果
を
挙
げ

て
い
る
。

　
　

本
村
で
も
活
用
し
て
は
ど
う
か
。

①
先
生
を
対
象
に
会
議
・
研
修

会
・
情
報
交
換
会
を
行
う
と
と

も
に
、
子
ど
も
や
保
護
者
に
は
授
業

参
観
・
学
校
見
学
・
子
ど
も
達
の
交

流
な
ど
、
す
べ
て
の
校
園
で
連
携
を

図
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
不
登
校

は
小
学
校
６
名
、
中
学
校
49
名
で
す

が
、
い
じ
め
が
原
因
と
思
わ
れ
る
の

が
１
件
あ
り
ま
す
。

②
シ
ス
テ
ム
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
情

報
を
得
て
参
考
に
さ
せ
て
頂
き
ま

す
。

Q1

（
新
志
会
）

▲いきいきクラブ（柳沢）の様子

A2

A3 Q3

A1

Q2



No.178

Q
A

11

れ
て
い
な
い
場
合
は
宅
地
と
し
て
評

価
す
る
と
し
て
い
る
。
堆
肥
舎
は
所

管
す
る
各
省
で
も
償
却
資
産
を
想
定

し
て
い
ま
し
た
が
、
法
律
の
趣
旨
が

周
知
さ
れ
ず
、
施
行
実
態
か
ら
家
屋

と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
外
壁
等
の

指
導
処
置
で
償
却
資
産
に
認
定
し
て

い
ま
す
。

生
保
以
下
は
国
保
税
の
軽
減
を

　
①
生
活
保
護
を
受
け
ら
れ
ず
、
収

入
が
基
準
以
下
の
世
帯
に
軽
減
措

置
を
図
っ
て
は
。

②
４
月
か
ら
前
期
高
齢
者
の
特
別
徴
収
の

法
定
減
免
、
申
請
減
免
は
、
ど
う
反
映

さ
せ
る
の
か
。

③
生
活
習
慣
病
予
防
を
踏
ま
え
た
特
定
健

診
の
あ
り
方
は
。

①
生
活
保
護
基
準
を
減
免
の
基

準
と
す
る
こ
と
は
公
平
負
担
の

観
点
か
ら
な
じ
み
ま
せ
ん
。

②
20
年
度
は
シ
ス
テ
ム
の
入
れ
替
え
等

で
普
通
徴
収
に
な
り
ま
す
。

③
対
象
者
の
掌
握
は
こ
れ
ま
で
と
違
っ

て
明
確
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
働
き

か
け
が
可
能
と
な
り
、
受
診
率
向
上

に
結
び
つ
く
と
考
え
ま
す
。

桜井　博義 議員
畜産農家の支援対策を
村営牧野使用料を軽減

①
畜
産
農
家
は
飼
料
・
資
材
等
の

高
騰
で
危
機
的
状
態
に
な
っ
て
い

る
。
制
度
資
金
、
補
助
事
業
な
ど
活
用

で
き
る
体
制
と
、
村
営
牧
野
の
使
用
料

の
引
き
下
げ
の
考
え
は
。

②
品
目
横
断
経
営
安
定
対
策
は
所
得
向
上

に
つ
な
が
っ
た
の
か
。
米
価
下
落
に
生

産
調
整
を
守
ら
な
い
こ
と
が
理
由
に
さ

れ
て
い
ま
す
が
ど
う
か
。

③
農
業
用
施
設
用
地
は
造
成
費
を
足
し
て

農
地
並
み
に
評
価
す
べ
き
で
は
。
ま
た
、

堆
肥
舎
は
家
屋
で
は
な
く
償
却
資
産
と

見
な
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
ど
う
か
。

①
農
家
か
ら
依
頼
等
が
あ
れ
ば

必
要
な
処
置
、
支
援
を
行
い
ま

す
。
牧
野
使
用
料
に
つ
い
て
は
20
年

度
に
限
り
３
割
軽
減
し
ま
す
。

②
加
入
申
請
者
は
40
人
の
個
別
経
営
体

と
１
法
人
で
、
米
・
麦
・
大
豆
併
せ

た
交
付
金
は
1,
8
5
8
万
で
所
得
向

上
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
本
村
で

は
過
剰
作
付
け
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

国
は
市
町
村
に
は
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
検

討
し
て
い
る
の
で
農
家
に
は
協
力
し

て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

③
固
定
資
産
評
価
基
準
に
耕
作
が
行
わ
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