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自
立
の
た
め
財
政
改
革
を

実
質
単
年
度
収
支
は
黒
字

山
谷　
　

仁 

議
員

　

三
位
一
体
改
革
等
に
よ
り
、
国

か
ら
措
置
さ
れ
る
地
方
交
付
税
が
、

ま
す
ま
す
減
額
し
て
い
る
。
地
方
自
治
体

は
、
依
存
財
源
に
惑
わ
さ
れ
る
こ
と
な
く
、

慎
重
な
自
治
体
財
政
計
画
を
立
て
る
べ
き

で
あ
り
、
本
村
も
年
度
内
で
の
実
質
単
年

度
収
支
の
黒
字
化
を
目
指
し
、
現
在
の
地

方
債
、
一
般
会
計
1
7
0
億
円
、
下
水
道

会
計
66
億
円
等
の
早
期
の
返
済
計
画
を
立

て
、
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

本
年
２
月
に
策
定
致
し
ま
し

た
中
期
財
政
計
画
に
お
い
て
、

実
質
単
年
度
収
支
の
黒
字
化
を
今
後
も

持
続
さ
せ
、
新
規
の
村
債
発
行
を
極
力

抑
え
、借
金
を
減
少
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

　

20
年
度
か
ら
24
年
度
ま
で
の
５
年
間

で
は
、毎
年
の
償
還
額
で
元
金
15
億
円
、

利
子
3
億
円
で
推
移
し
ま
す
。
村
の
財

政
規
模
の
範
囲
内
と
す
る
こ
と
が
財
政

運
営
上
望
ま
し
く
、
公
債
費
残
高
が
24

年
、
一
般
会
計
予
算
規
模
と
同
程
度
の

1
3
0
億
円
以
下
に
な
る
と
考
え
て
い

ま
す
。　

「
お
山
の
湯
」
の
運
営
見
通
し
は
、

ふ
る
さ
と
創
生
事
業
と
し
て
、
村

民
の
健
康
を
願
い
憩
い
の
場
所
と
し
て
立

ち
上
げ
た
も
の
と
理
解
を
し
て
い
る
が
、

多
額
の
委
託
費
等
の
経
費
で
運
営
を
さ
れ

て
い
る
が
、
見
直
し
な
ど
を
含
め
検
討
す

る
考
え
は
。

　

効
率
的
効
果
的
運
営
を
考
え

る
。
こ
れ
ま
で
に
24
の
公
の
施

設
に
つ
い
て
指
定
管
理
制
に
移
行
を
し

て
き
ま
し
た
。
今
後
も
、
施
設
設
置
の

意
義
や
必
要
性
等
、
村
関
与
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

県
が
委
託
等
公
募
を
し
て
い
る

「
馬
っ
こ
パ
ー
ク
」
は
村
内
に
あ
る

施
設
と
し
て
、
保
育
園
児
か
ら
大
人
ま
で

癒
し
を
含
め
触
れ
あ
っ
て
き
た
が
、
今
後

の
関
わ
り
方
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

馬
事
文
化
伝
承
と
観
光
振
興

を
南
部
曲
り
家
に
象
徴
さ
れ
る

よ
う
に
、
人
と
馬
の
深
い
文
化
の
伝
承

を
す
る
た
め
の
場
と
し
、「
チ
ャ
グ
チ
ャ

グ
馬
コ
」
の
預
託
場
所
と
し
て
、
岩
手

山
麓
と
併
せ
観
光
振
興
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。
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活
動
の
な
い
自
治
会
も
あ
る
の
で
、
大

釜
南
自
治
会
、
国
分
自
治
会
、
上
の
山

団
地
会
（
鵜
飼
西
自
治
会
）
等
「
災
害

時
に
機
能
で
き
る
自
主
防
災
組
織
」
を

紹
介
し
な
が
ら
、
組
織
づ
く
り
を
支
援

し
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
九
月
の
大
雨
の

時
に
は
、
地
域
や
自
主
防
災
組
織
と
の

連
携
に
お
い
て
、「
災
害
本
部
か
ら
の

情
報
が
自
治
会
等
に
充
分
伝
わ
ら
な

か
っ
た
こ
と
」
や
「
現
地
か
ら
の
情
報

を
充
分
に
収
集
で
き
な
か
っ
た
こ
と
」

が
反
省
点
と
し
て
あ
り
ま
し
た
。
今
後

は
、
防
災
行
政
無
線
放
送
だ
け
に
頼
る

こ
と
な
く
、複
数
の
伝
達
処
置
を
講
じ
、

特
に
自
主
防
災
組
織
と
の
連
携
に
よ
る

情
報
の
伝
達
お
よ
び
情
報
の
収
集
を
し

て
ま
い
り
ま
す
。

Ａ
Ｅ
Ｄ
、
全
小
中
に
年
内
設
置

　

Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外
式
除
細
動

器
）
の
設
置
状
況
は
ど
う
な
っ
て

い
る
か
。

　　

学
校
関
係
で
は
、
今
年
度
姥

屋
敷
小
中
、
柳
沢
小
中
と
一
本

木
小
、同
中
の
そ
れ
ぞ
れ
に
設
置
さ
れ
、

２
月
末
で
15
カ
所
の
村
関
係
施
設
に
設

置
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
は
、
20
年
度
の

早
い
時
期
に
、
全
て
の
小
中
学
校
に
設

置
す
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

高橋　盛佳 議員
（新志会）　　

がん対策のポイントは
検診率向上と早期発見

　

20
〜
24
年
度
ま
で
に
「
75
歳
未

満
の
が
ん
死
亡
率
を
10
％
以
上
減

少
」
を
骨
子
と
す
る
県
が
ん
対
策
推
進
計

画
案
に
対
応
し
た
本
村
の
が
ん
対
策
は
ど

の
よ
う
な
も
の
か
。

　　

本
村
の
重
点
事
項
は
、「
が
ん

の
予
防
と
早
期
発
見
」「
相
談
支

援
・
情
報
提
供
」
と
考
え
て
い
ま
す
。

が
ん
予
防
と
し
て
は
、
喫
煙
、
食
事
や

運
動
な
ど
の
生
活
習
慣
の
改
善
に
関
す

る
予
防
知
識
の
普
及
啓
発
に
努
め
ま

す
。
ま
た
、
健
診
で
発
見
さ
れ
た
「
が

ん
患
者
」
の
方
が
、
外
来
受
診
で
発
見

さ
れ
た
方
よ
り
5
年
生
存
率
が
高
い
こ

と
を
踏
ま
え
、
現
在
、
20
％
か
ら
30
％

台
の
各
種
が
ん
検
診
の
受
診
率
を
、
県

の
設
定
目
標
で
あ
る
50
％
以
上
ま
で
向

上
さ
せ
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
す
。

自
治
会
と
連
携
し
た
自
主
防
災
を

　

自
主
防
災
の
状
況
と
課
題
は
。

　

現
在
、
15
の
自
主
防
災
組
織

が
出
来
て
い
ま
す
が
、
具
体
的
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