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広
域
連
携
の
取
り
組
み
は

積
極
的
推
進
が
必
要
で
す

相
原　

孝
彦 

議
員

　

広
域
市
町
村
圏
に
お
け
る
連
携

取
り
組
み
の
概
要
は
、
ま
た
、
広

域
課
題
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
単
独

対
応
の
難
し
い
も
の
や
、
住
民
の
た
め
に

本
気
に
「
効
率
化
」
を
図
ろ
う
と
す
れ
ば
、

こ
れ
ま
で
以
上
の
思
い
切
っ
た
連
携
取
り

組
み
が
求
め
ら
れ
る
が
、
考
え
は
。

　

盛
岡
地
区
広
域
市
町
村
で
構

成
す
る
盛
岡
地
区
広
域
行
政
事

務
組
合
は
、
14
年
3
月
に
「
第
4
次
盛

岡
地
区
広
域
市
町
村
圏
計
画
」
を
策
定

し
ま
し
た
。

　

計
画
は
、
10
年
間
の
基
本
構
想
、
5

年
間
の
前
期
基
本
計
画
お
よ
び
3
年
間

の
実
施
計
画
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
基

本
構
想
の
中
で
本
村
は
、「
高
次
農
業

研
究
拠
点
」、「
高
度
技
術
集
積
型
産
業

導
入
拠
点
」
お
よ
び
「
学
術
・
教
育
・

研
究
拠
点
」
の
形
成
を
担
う
位
置
付
け

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

広
域
連
携
は
、
こ
れ
ま
で
も
一
部
事

務
組
合
や
協
議
会
の
設
置
な
ど
で
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、
交
通
網
や
移
動
手

段
の
発
達
で
日
常
生
活
圏
や
産
業
活
動

の
広
域
化
が
進
み
、
都
市
間
競
争
が
激

し
く
な
り
、
隣
接
市
町
村
に
お
け
る
広

域
的
な
共
通
課
題
や
産
業
の
活
性
化
、

観
光
振
興
な
ど
を
連
携
し
取
り
組
む
こ

と
が
、
広
域
圏
の
一
体
的
な
発
展
と
住

民
福
祉
の
一
層
の
向
上
に
繋
が
る
と
考

え
ま
す
。

　

今
後
、
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

地
域
価
値
の
向
上
と
効
率
的
な
行
政
経

営
を
目
指
し
、
個
別
で
の
取
り
組
み
も

含
め
て
連
携
強
化
に
向
け
取
り
組
ん
で

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

犬
の
訓
練
所
誘
致
の
考
え
は

　

災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
計

画
の
基
本
計
画
の
内
容
は
。
ま
た
、

盲
導
犬
、
介
助
犬
、
災
害
救
助
犬
を
訓
練

す
る
訓
練
所
の
誘
致
や
団
体
へ
の
村
有
地

の
貸
し
出
し
の
考
え
は
。

　　

今
回
の
計
画
は
、
要
援
護
者

に
対
す
る
支
援
の
基
本
的
な
方

針
を
定
め
た
「
基
本
計
画
」
と
し
て
策

定
し
た
も
の
で
、
こ
の
計
画
に
沿
っ
て

災
害
時
要
援
護
者
台
帳
登
録
制
度
を

立
ち
上
げ
、
3
月
初
め
に
は
対
象
者
約

4
千
人
に
登
録
制
度
の
案
内
と
申
込
書

を
送
付
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

訓
練
所
の
誘
致
は
、
今
ま
で
具
体
的

な
相
談
が
な
か
っ
た
の
で
、
具
体
的
な

相
談
が
あ
っ
た
段
階
で
検
討
し
ま
す
。

ま
た
、
村
有
地
の
貸
し
出
し
は
、
公
共

性
、
公
益
性
な
ど
を
勘
案
し
な
が
ら
、

判
断
し
ま
す
。
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を
調
整
し
策
定
し
た
、
24
年
度
ま
で
の

計
画
で
す
。

広
域
行
政
を
推
進
し
て
は

　

盛
岡
市
か
ら
の
呼
び
か
け
に
よ

り
設
置
さ
れ
た
広
域
連
携
に
係
る

事
務
検
討
会
議
の
状
況
は
。

　

4
回
開
催
さ
れ
、
16
項
目
の

共
通
課
題
の
う
ち
検
討
を
進
め

て
い
く
こ
と
と
し
た
項
目
は
、
各
種

証
明
書
の
相
互
発
行
・
広
域
交
付
な
ど

6
項
目
で
す
。
ま
た
、
ご
み
焼
却
お
よ

び
し
尿
に
つ
い
て
は
、
既
存
の
組
織
を

活
用
し
進
め
て
い
く
も
の
と
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
8
項
目
は
、
今
後
の
状

況
を
勘
案
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
な
お
、
個
別
課
題
の
国
道
4
号
盛

岡
北
に
係
る
連
携
に
つ
い
て
進
め
て
い

く
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

鎌田　忍 議員
（新志会）　　

行財政改革の見通しは
不足分 7億円を行革で

　

行
財
政
改
革
と
し
て
集
中
改
革

プ
ラ
ン
を
計
画
し
て
い
ま
す
が
、

更
に
厳
し
さ
を
増
す
財
政
状
況
を
踏
ま
え

て
、
加
速
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
と
中
期
財

政
計
画
を
策
定
し
た
よ
う
で
す
の
で
概
要

を
伺
い
ま
す
。

　

集
中
改
革
プ
ラ
ン
は
、
第
５

次
総
合
計
画
前
期
基
本
計
画
の

実
現
の
た
め
に
定
め
た
も
の
で
す
。
し

か
し
、
取
り
組
み
が
弱
い
と
い
う
反
省

か
ら
、
加
速
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
策

定
し
た
も
の
で
す
。
効
果
は
、
20
〜
24

年
度
ま
で
の
間
に
7
億
円
程
度
を
見
込

ん
で
い
ま
す
。

　

中
期
財
政
計
画
は
、
将
来
へ
の
責
任

と
し
て
目
標
値
を
、
基
金
合
計
保
有

額
10
億
円
以
上
、
24
年
度
末
村
債
残

高
1
3
0
億
円
以
下
と
し
、
加
速
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
財
政
効
果
額
を
加

え
、
な
お
も
不
足
す
る
9
億
円
の
財
源

不
足
に
村
債
を
見
込
み
、
歳
出
各
経
費
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