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合
併
の
住
民
投
票
条
例
は

時
期
と
内
容
な
ど
検
討
中

高
橋　

盛
佳 

議
員

　

合
併
に
つ
い
て
、広
報
に
は
、「
村

で
は
現
在
、
当
面
は
自
立
の
方
向

で
」
と
あ
る
が
、
最
近
の
県
や
盛
岡
市
な

ど
の
動
向
を
含
め
、
今
後
ど
の
よ
う
に
対

応
し
て
い
く
か
。
ま
た
、
三
月
議
会
で
示

し
た
「
秋
頃
に
、
住
民
投
票
条
例
制
定
を

予
定
」
の
方
針
に
変
り
は
な
い
か
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
か
ら

「
当
面
は
自
立
の
方
向
で
」
と
考

え
ま
す
が
、
将
来
に
影
響
す
る
問
題
な

の
で
、
県
か
ら
の
合
併
勧
告
が
あ
る
な

し
に
関
わ
ら
ず
、
住
民
の
意
思
を
定
期

的
に
確
認
し
て
対
処
し
ま
す
。

　

ま
た
、
秋
頃
に
予
定
し
て
い
た
住
民

投
票
条
例
制
定
や
、
合
併
勧
告
に
そ
っ

た
個
別
型
か
、
合
併
勧
告
に
限
定
し
な

い
常
設
型
に
す
る
か
、見
直
し
も
含
め
、

現
在
検
討
中
で
す
。

　
苦
情
、
要
望
真
摯
に
受
け
止
め
る

　
「
地
域
社
会
ア
ン
ケ
ー
ト
」の『
自

由
欄
』
に
寄
せ
ら
れ
た
住
民
の
率

直
な
声
に
ど
う
応
え
る
か
。

　　

5
1
1
件
の
苦
情
や
要
望
、

お
褒
め
の
言
葉
が
寄
せ
ら
れ
、

一
部
は
、
6
月
5
日
号
の
広
報
に
掲
載

し
ま
し
た
が
、
全
て
を
H
P
等
で
公
開

す
る
と
と
も
に
、
村
民
の
思
い
を
真
摯

に
受
け
止
め
、
対
応
可
能
な
も
の
は
早

急
に
取
り
組
み
ま
す
。
対
応
困
難
な
事

項
に
つ
い
て
も
住
民
の
理
解
が
得
ら
れ

る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

北
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

岩
清
水
選
手
村
あ
げ
て
応
援

　

8
月
に
開
か
れ
る
北
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
の
女
子
サ
ッ
カ
ー
日
本
代

表
チ
ー
ム
「
な
で
し
こ
ジ
ャ
パ
ン
」
に
、

本
村
出
身
岩
清
水
梓
選
手
が
正
式
決
定
さ

れ
た
ら
、
村
と
し
て
の
ど
の
よ
う
な
応
援

を
考
え
て
い
る
か
。

　

本
村
出
身
の
岩
清
水
選
手
に

は
、
是
非
北
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

に
出
場
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

岩
清
水
選
手
が
「
な
で
し
こ
ジ
ャ
パ

ン
」
の
一
員
と
し
て
、
世
界
の
大
舞
台

で
活
躍
す
る
こ
と
は
、
滝
沢
村
の
子
ど

も
達
に
と
っ
て
大
き
な
励
み
と
な
る
こ

と
か
ら
、
村
民
が
一
丸
と
な
っ
て
応
援

し
、
メ
ダ
ル
を
獲
得
で
き
る
よ
う
頑

張
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
お
り
ま
す
。

Q1

（
新
志
会
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▲岩清水選手に花束を贈り激励
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本
に
親
し
む
機
会
を
多
く
提
供

す
る
た
め
に
学
校
な
ど
の
関
係
機

関
や
村
内
の
団
体
と
の
連
携
、
協
力
が
大

切
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

保
育
園
、
幼
稚
園
で
は
絵
本
の
貸
し
出

し
の
工
夫
や
、
読
み
聞
か
せ
啓
発
の
た
め

の
お
便
り
の
発
行
な
ど
の
取
り
組
み
を
し

て
い
ま
す
し
、
病
院
や
企
業
、
地
域
公
民

館
な
ど
で
は
本
の
設
置
を
と
お
し
て
、
子

ど
も
が
本
に
親
し
む
機
会
を
提
供
し
て
い

ま
す
。

　

こ
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
活
か
し
て
い

く
こ
と
も
児
童
図
書
室
の
役
割
で
あ
る
と

捉
え
ま
す
が
考
え
は
。

　

ま
た
、
図
書
室
を
利
用
す
る
子
ど
も
た

ち
や
保
護
者
の
方
に
充
分
に
関
る
こ
と
の

で
き
る
人
員
配
置
の
確
保
は
で
き
て
い
ま

す
か
。　　

人
員
配
置
は
現
状
を
大
き
く

変
え
る
こ
と
は
困
難
と
考
え
ら

れ
ま
す
が
一
部
委
託
の
協
力
を
い
た
だ

き
務
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

関
係
団
体
と
の
協
力
･
連
携
に
つ
い

て
は
今
回
の
整
備
を
契
機
と
し
、
今
後
、

た
く
さ
ん
の
方
の
意
向
を
お
聞
き
し
な

が
ら
図
書
室
か
ら
の
発
信
を
大
切
に
捉

え
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

佐藤　澄子 議員
（春緑クラブ）　

子どもへの読書推進は
新設の図書館から発信

　

本
と
触
れ
合
う
こ
と
に
よ
っ
て
子
ど
も

は
言
葉
を
覚
え
、
感
性
を
磨
き
、
表
現
力
、

創
造
力
を
豊
か
に
し
ま
す
。
目
に
は
見
え

な
い
あ
た
た
か
さ
、
楽
し
さ
、
悲
し
さ
、

や
さ
し
さ
、
な
る
ほ
ど
！
そ
れ
で
？
よ
う

し
！
な
ど
、
こ
こ
ろ
の
中
に
少
し
ず
つ
元

気
を
貯
め
て
く
れ
ま
す
。

　

子
ど
も
の
成
長
過
程
の
中
に
様
々
な
本

と
の
出
合
い
を
大
切
に
し
て
あ
げ
る
こ
と

が
重
要
と
捉
え
、
児
童
図
書
室
の
整
備
事

業
に
求
め
ら
れ
る
期
待
は
大
き
い
も
の
と

感
じ
ま
す
。

　

読
書
に
親
し
め
る

よ
う
な
室
内
設
定
の

ポ
イ
ン
ト
は
？

　

子
ど
も
の
利
用
に

配
慮
す
る
た
め
、
本

棚
の
高
さ
を
低
く
し
た
り

子
ど
も
の
目
線
に
合
わ
せ

て
の
室
内
設
計
や
親
子
で

気
軽
に
楽
し
め
る
読
み
聞

か
せ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
工
夫

を
し
て
い
ま
す
。

　

年
齢
に
合
わ
せ
た
閲
覧
の
工
夫

や
子
ど
も
た
ち
が
立
ち
寄
っ
て
み

た
く
な
る
よ
う
な
、
入
り
口
や
廊
下
の
レ

イ
ア
ウ
ト
な
ど
室
外
部
分
の
気
配
り
の
考

え
は
。　

閲
覧
の
仕
方
は
本
の
内
容
に

合
わ
せ
た
区
分
に
す
る
な
ど
、
考

慮
中
で
す
。
入
り
口
、
廊
下
の
部
分

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
今

後
、
検
討
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。
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