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村
の
不
正
経
理
の
有
無
は

不
正
な
い
が
制
度
も
問
題

高
橋　

盛
佳 

議
員

　

国
庫
補
助
事
業
事
務
費
の
需
用

費
の
「
不
正
経
理
」
問
題
は
あ
っ

た
か
。　　

19
年
度
ま
で
の
５
カ
年
間
に

「
預
け
金
」
「
差
し
替
え
」
な

ど
の
６
項
目
と
と
も
に
、
10
年
か
ら
10

年
間
の
補
助
事
業
を
含
む
全
て
の
会
計

の
需
用
費
に
つ
い
て
、
職
員
個
々
へ
の

聞
き
取
り
調
査
と
、
物
品
の
購
入
業
者

一
九
七
社
に
対
し
て
も
文
書
で
照
会
を

し
た
結
果
、
全
て
の
会
計
に
つ
い
て
不

適
正
処
理
は
確
認
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

臨
時
職
員
配
置
、
制
度
も
問
題

　

「
臨
時
職
員
の
不
適
切
な
配

置
」
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
。

　

　

補
助
事
業
予
算
に
係
る
臨
時

職
員
の
配
置
に
お
い
て
、
15
年

度
か
ら
5
カ
年
間
で
、
補
助
金
額
で

8
9
8
万
7,
4
8
9
円
の
「
一
部
適

正
を
欠
い
た
支
出
」
が
あ
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
多
忙
な
部
署
を
支

援
す
る
た
め
の
効
率
的
な
人
員
運
営
に

よ
る
も
の
で
、
一
概
に
悪
い
こ
と
と
は

言
え
ず
、
む
し
ろ
制
度
に
も
問
題
が
あ

る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
今
後
県
の
指

導
を
待
ち
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

学
力
テ
ス
ト
対
策
の
効
果
は

　

昨
年
度
の
全
国
学
力
テ
ス
ト

は
、
英
語
・
数
学
や
「
心
の
あ
り

よ
う
」
が
課
題
だ
っ
た
が
、
そ
の
後
の
取

り
組
み
の
結
果
は
ど
う
か
。

　

　

「
算
数
･
数
学
、
英
語
授
業

力
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
事
業
」
を
生
か
し
た
学
力
向
上
の

成
果
が
表
れ
、
例
え
ば
、
中
学
校
1
年

生
が
2
年
生
に
な
っ
た
と
き
の
等
質
集

団
の
経
年
変
化
を
見
る
と
、
19
年
度
か

ら
20
年
度
に
か
け
て
は
75
％
の
学
年
･

教
科
で
そ
れ
ぞ
れ
向
上
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
「
人
の
気
持
ち
が
わ
か
る
人

に
な
り
た
い
」
「
人
の
役
に
立
つ
人
に

な
り
た
い
」
な
ど
の
調
査
項
目
に
お
い

て
、
本
年
は
全
国
平
均
を
上
回
る
と
い

う
結
果
が
出
ま
し
た
。

　

人
や
社
会
と
と
も
に
生
き
る
自
分
へ

の
自
信
を
深
め
る
た
め
の
取
り
組
み
の

効
果
が
表
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

（
新
志
会
）

▲公園の石拾いをする子どもたち

A1

A2

A3
行
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
希
望
す
る
自
治
会
等
に
は
、

自
助
的
除
雪
の
支
援
と
し
て
小
型
ロ
ー

タ
リ
ー
除
雪
機
の
貸
し
出
し
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　　

滝
沢
村
放
課
後
プ
ラ
ン
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　　

主
要
施
策
と
い
た
し
ま
し
て
、

福
祉
部
局
が
所
管
す
る
「
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
」
と
教
育
部
局
が
所
管

す
る
「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
、
家
庭

学
習
の
習
慣
化
を
め
ざ
す
「
放
課
後
マ

イ
ス
タ
デ
ィ
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
主
要
施
策
を
継
続
、
子
ど
も

の
目
線
に
た
ち
、
子
ど
も
達
が
元
気

に
、
の
び
の
び
と
過
ご
せ
る
地
域
ぐ
る

み
の
放
課
後
児
童
対
策
の
推
進
を
図
る

と
と
も
に
、
国
・
県
の
動
向
の
変
化
、

ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
対
応
し
な
が
ら
、
着

実
な
プ
ラ
ン
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

遠藤　秀
ひ で き

鬼 議員
（新志会）　 　

民生委員活動の現状は
福祉支援の重要な役割

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
の

現
状
と
役
割
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　　

活
動
内
容
や
相
談
案
件
は
、

多
様
か
つ
複
雑
化
し
て
お
り
、

民
生
委
員
活
動
の
中
で
解
決
す
る
こ
と

が
困
難
な
事
案
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
今
で
は
住
民
同
士
あ
る
い

は
住
民
と
地
域
と
の
関
係
が
希
薄
化
傾

向
に
あ
る
こ
と
や
、

自
己
防
衛
の
た
め
に

個
人
情
報
を
提
供
し

な
い
ケ
ー
ス
な
ど
も

見
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
お
り
、
困

難
な
状
況
の
中
で
常

に
住
民
の
立
場
を
考

え
な
が
ら
相
談
に
応

じ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
。

　

福
祉
の
支
援
が
必

要
な
方
々
と
村
と
の

パ
イ
プ
役
と
し
て
重

要
な
役
割
を
担
っ
て

い
た
だ
い
て
い
る
も

の
と
認
識
し
て
い
ま

す
。

　

公
道
以
外
で
特
に
自
治
会
な
ど

か
ら
要
望
の
あ
る
、
高
齢
者
・
障

が
い
者
世
帯
に
配
慮
さ
れ
た
除
雪
対
策
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　　

所
有
者
・
管
理
者
等
が
行
っ

た
場
合
、
か
か
っ
た
費
用
の
一

部
を
補
助
金
と
し
て
交
付
す
る
制
度
を

設
け
、
私
道
除
雪
に
対
す
る
支
援
を

Q1 Q1

Q2

Q3

▲他市町村と交流研修をする民生・児童委員

A1

A3
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Q3


