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行
財
政
改
革
一
層
の
推
進

村
独
自
策
で
着
実
な
実
施

山
谷　
　

仁 

議
員

　

世
界
の
金
融
・
経
済
危
機
を
迎

え
、
日
本
も
様
々
な
対
策
を
迫
ら

れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
雇
用
の
確
保
が
緊

急
の
課
題
で
あ
り
、
い
ち
早
い
政
治
の
対

応
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
滝
沢
村
の
こ

れ
か
ら
の
行
財
政
改
革
と
20
年
1
月
に
策

定
し
た
、
加
速
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
事
業

を
推
進
し
な
が
ら
無
駄
を
省
き
財
政
基
盤

を
強
化
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
実
行

と
進
捗
状
況
と
「
お
山
の
湯
」
の
方
向
性

を
伺
い
ま
す
。

　　

中
期
財
政
見
通
し
に
お
い
て
村

債
残
高
は
15
年
度
の
1
8
2
億

円
を
ピ
ー
ク
に
漸
減
し
て
お
り
、
現
在

1
6
6
億
円
程
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

現
在
の
不
安
定
な
経
済
情
勢
下
で

は
、
村
税
や
交
付
税
等
の
一
般
財
源
の

将
来
を
見
込
む
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、

新
規
事
業
を
実
施
す
る
た
め
に
も
、
行

財
政
改
革
は
必
要
不
可
欠
な
も
の
と
考

え
て
お
り
、
国
の
指
針
に
よ
り
策
定
し

た
プ
ラ
ン
に
加
え
て
、
加
速
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
を
策
定
を
し
ま
し
た
。

　

17
年
か
ら
19
年
度
ま
で
の
経
費
節
減

等
の
財
政
効
果
は
計
画
値
４
億
４
千

７
百
万
円
に
対
し
て
４
億
８
千
万
円
の

節
減
、
率
で
1
0
7.
4
％
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。
「
加
速
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」
の
策
定
に
よ
り
、
24
年
度
ま
で
に

６
億
２
千
３
百
万
円
の
削
減
を
計
画
し

て
お
り
ま
す
。

　

「
お
山
の
湯
」
に
つ
い
て
は
、
継
続

を
求
め
る
要
望
が
高
く
、
改
善
の
取
り

組
み
を
し
な
が
ら
、
指
定
管
理
者
と
共

に
改
善
の
努
力
を
い
た
し
ま
す
。

給
食
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
配
食
は

　

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
空
時
間

等
を
利
用
し
独
居
老
人
等
へ
の
配

食
は
で
き
な
い
の
か
伺
い
ま
す
。

　

年
間
計
画
で
実
施
し
て
い
る

関
係
上
、
現
時
点
で
は
配
食
サ
ー

ビ
ス
等
に
つ
い
て
は
非
常
に
難
し
い
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

各
種
審
議
会
の
議
事
録
公
表
を
。

　

総
合
計
画
審
議
会
ほ
か
多
数

有
り
ま
す
が
、
殆
ん
ど
が
公
表

可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
今
後
基
準
を
設

け
て
公
表
し
て
ま
い
り
ま
す
。

Q1

（
新
志
会
）

A1

美しい景観と静かな環境が人気の「お山の湯」

Q2Q3 A2A3

　
　
　
　
　
　

司
会
・
熊
谷
初
男

　
　
　
　
　
　
　
　
　

議
会
広
報
副
委
員
長 

■
議
員
に
な
る
き
っ
か
け
と
抱
負
は

相
原　

人
口
が
増
加
す
る
中
で
、
高
齢
者
と
子

ど
も
た
ち
へ
の
政
策
が
中
々
見
え
て
な
か
っ
た

こ
と
で
、
通
学
路
の
道
路
整
備
な
ど
の
環
境
整

備
が
必
要
と
思
っ
て
議
員
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
村
の
北
部
地
域
の

整
備
が
遅
れ
て
い
る
面
が

あ
っ
た
の
で
、
北
部
に
目
を

向
け
て
ほ
し
い
と
の
思
い
も

あ
り
ま
し
た
。

桜
井　

地
域
の
人
々
に
応
援
さ
れ
、
ま
た
、
党

か
ら
の
勧
め
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
そ
し
て
、

国
の
政
治
も
末
端
の
弱
い
人
が
苦
し
め
ら
れ
、

社
会
的
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
村
民
の
た
め
に

が
ん
ば
ろ
う
と
思
っ
た
か
ら
で
す
。

　

そ
の
ほ
か
に
は
、
農
業
・
農
家
が
大
変
で
、

農
家
の
中
核
が
減
少
し
て

い
る
中
で
、
自
分
が
で
き
る

こ
と
で
が
ん
ば
り
た
い
と
い

う
思
い
も
あ
り
ま
し
た
。

斉
藤　

前
議
員
の
退
任
で
、
地
域
の
議
員
と
し

て
貢
献
で
き
れ
ば
と
の
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
少
子
化
な

ど
の
課
題
に
取
り
組
み
た
い
思
い
も
あ
り
ま
し

た
。

　

会
社
勤
め
の
と
き
は
、
行
政
に
は
新
た
な
も

の
に
取
り
組
む
姿
勢
が
見

え
な
か
っ
た
の
で
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ

Ａ
に
よ
る
新
た
な
事
業
の

取
り
組
み
の
思
い
が
あ
り

ま
し
た
。

武
田　

党
の
要
請
で
議
員
に
な
り
ま
し
た
。
基

本
は
国
の
政
治
を
変
え
る
こ
と
で
、
底
辺
に
い

る
村
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
村
づ
く
り
を
、

と
い
う
の
が
思
い
で
す
。

　

最
初
の
議
員
研
修
で
議
員
の
権
利
で
あ
る
一

般
質
問
は
最
大
限
活
用
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と

を
学
び
、
村
民
の
声
を
聞

き
、
村
政
に
実
現
し
た
い

と
い
う
こ
と
も
議
員
と
し

て
が
ん
ば
る
気
持
ち
に
な

り
ま
し
た
。

川
原　

平
成
３
年
か
ら
議
員
で
す
、
３
点
考
え

て
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
村
に
住
み
た
い
・
住
ん
で
よ
か
っ
た

と
思
え
る
村
に
し
た
い
で
す
。
も
っ
と
福
祉
・

教
育
を
充
実
さ
せ
た
い
で
す
ね
。

　

二
つ
め
は
、
小
岩
井
地
域
と
行
政
の
架
け
橋

に
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

三
つ
め
は
、
会
派
に
入
っ

て
ま
せ
ん
が
、
議
員
の
任

務
は
チ
ェ
ッ
ク
と
政
策
を

提
言
す
る
こ
と
に
尽
き
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

■
村
の
課
題
と
解
決
へ
の
抱
負
は

川
原　

３
点
あ
り
ま
す
。
１
点
目
は
、
老
人
福

祉
の
問
題
で
す
。
高
齢
化
率
が
15
％
と
低
く

な
っ
て
い
る
が
、
20
％
を
越
え
る
と
行
政
対
策

の
手
が
打
て
な
く
な
る
の
で
、
20
％
を
超
え
て

い
な
い
今
の
う
ち
に
将
来
の
レ
ー
ル
を
引
い
て

お
く
こ
と
で
す
。

　

２
点
目
は
、
こ
れ
ま
で
も
議
運
委
員
長
と
し

て
議
会
の
改
革
は
行
っ
て
き
た
が
、
も
っ
と
改

革
を
進
め
て
滝
沢
村
議
会
は
違
う
と
い
わ
れ
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

３
点
目
は
、
開
発
す
る
地
区
と
自
然
を
残
す

と
こ
ろ
と
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
て
、
リ
ト
ル
盛
岡

に
な
ら
な
い
よ
う
に
提
言
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

武
田　

村
民
の
暮
ら
し
を
守
る
立
場
か
ら
、
次

の
２
点
を
考
え
て
い
ま
す
。
ま
ず
福
祉
で
す
。

少
子
化
対
策
と
し
て
、
保
険
証
が
な
い
と
か
、

お
金
が
な
い
た
め
に
病
院
に
い
け
な
い
事
は
な

い
よ
う
に
す
る
な
ど
子
ど
も
の
医
療
は
守
ら
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
高
齢
者
・
障
が
い
者
対

策
も
、
保
険
料
や
利
用
料
負
担
の
軽
減
が
必
要

で
す
。

　

も
う
１
点
は
、
元
気
の
あ
る
村
づ
く
り
で

す
。
農
業
を
中
心
に
し
た
産
業
の
活
性
化
と
、

商
工
業
な
ど
へ
の
支
援
な
ど
に
村
と
し
て
の
独

自
の
支
援
を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

斉
藤　

３
点
に
つ
い
て
考
え
て
い
ま
す
。
１
点

目
は
、
少
子
化
対
策
の
た
め
子
育
て
の
環
境
づ

く
り
が
必
要
で
、
健
康
で
活
力
あ
る
村
づ
く
り

で
す
。
健
康
維
持
の
重
視
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
振
興

と
予
防
に
主
力
を
お
く
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

２
点
目
は
、
耕
作
放
棄
地
の
解
消
な
ど
農
業

の
振
興
、
県
に
貸
し
た
相
の
沢
の
環
境
の
再
起

が
大
事
で
す
。

　

３
点
目
は
、
盛
岡
を
中
心
に
考
え
る
と
き

に
、
北
東
北
の
拠
点
と
し
て
50
万
都
市
と
し
て

村
の
位
置
づ
け
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

桜
井　

国
の
三
位
一
体
改
革
で
、
本
来
増
や
す

べ
き
福
祉
・
教
育
の
予
算
が
減
っ
て
き
て
い
ま

す
。
政
治
の
中
で
、
弱
い
と
こ
ろ
に
財
政
の
組

み
方
を
変
化
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
す
。

　

村
に
お
い
て
は
、
事
業
と
財
政
を
一
体
に
考

え
、
弱
い
と
こ
ろ
の
福
祉
は
起
債
し
て
も
守
る

こ
と
が
必
要
で
、
そ
う
い
う
方
向
に
持
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

相
原　

産
業
振
興
と
雇
用
の
場
の
確
保
が
生
活

の
基
本
で
あ
り
、
そ
れ
が
成
り
立
た
な
い
ゆ
え

に
少
子
化
の
解
消
に
な
っ
て
い
な
い
。

　

農
業
で
は
後
継
者
が
い
な
い
な
か
、
新
た
な

農
業
を
考
え
る

う
え
で
担
い
手

を
考
え
る
べ
き

で
す
。

　

地
域
の
格
差

を
な
く
す
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
、

子
育
て
し
や

す
い
環
境
の
充

実
、
そ
れ
に
悪

臭
や
不
法
投
棄

な
ど
の
環
境
問

題
も
大
切
で
あ

り
、
取
り
組
ん

で
行
き
た
い
。

　

ま
た
、
ゴ
ミ

の
削
減
も
考
え

る
べ
き
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。

［出席者］( 左から ) 斉藤健二・川原清・熊谷初男・相原孝彦・武田猛見・桜井博義

会派に属さない議員から聞きました
　

信
条
や
抱
負
を
ざ
っ
く
ば
ら
ん
に

話
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。


