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■
調
査
日
／
平
成
23
年
10
月
11
日(

火) 
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
11
月
14
日(

月)

〜
16
日(

水)

　
　
　
　
　
　
平
成
24
年
1
月
24
日(

火)  

■
調
査
事
項
／（
1
）中
・
長
期
財
政
計
画
に
つ
い
て

役
場

　
財
務
課

　
収
納
課

　
　
福
岡
県
直の

お
が
た方
市

 

　（
2
）職
員
の
意
識
改
革
と
組
織
の
あ
り
方
に
つ
い
て

役
場
　
人
事
課
　
福
岡
県
大お

お
の
じ
ょ
う

野
城
市
、
福
岡
県
粕か

す
や屋
町

委 員 長 熊谷　初男
副委員長 遠藤　秀鬼
委　　員 相原　孝彦
 佐藤美喜子
 桜井　博義
 高橋　　寿

（
1
）中
・
長
期
財
政
計
画
に
つ
い
て

（
2
）職
員
の
意
識
改
革
と
組
織
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
人
件
費
の
削
減
を
は
じ
め
、
歳
出
の
抑
制
に
は
限
界
が
生
じ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
依
存
財

源
の
み
に
頼
る
事
な
く
更
に
自
主
財
源
確
保
の
取
り
組
み
に
全
力
を
上
げ
る
べ
き
と
考
え

る
。
現
在
の
村
債
残
高
は
減
少
傾
向
に
あ
る
が
、
今
後
、
交
流
拠
点
複
合
施
設
の
建
設
等
大

き
な
事
業
が
計
画
さ
れ
、
多
額
の
村
債
が
見
込
ま
れ
厳
し
い
財
政
運
営
に
な
る
こ
と
が
必
至

で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
り
現
在
進
め
て
い
る
事
業
の
見
直
し
も
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
住
民

に
と
っ
て
も
不
安
に
繋
が
る
と
感
じ
る
。

　
福
岡
県
直
方
市
で
は
、
厳
し
い
財
政
運
営
の
中
、
財
源
確
保
に
向
け
様
々
な
ア
イ
デ
ィ
ア

を
駆
使
し
た
取
り
組
み
が
さ
れ
て
お
り
、
不
用
な
市
有
地
の
売
却
・
自
動
販
売
機
の
設
置
・

公
用
車
へ
の
広
告
掲
載
な
ど
で
歳
入
の
確
保
に
努
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
中
・
長
期
の
財
政
は
自
主
財
源
で
あ
る
村
税
の
収
納
率
向
上
な
く
し
て
計
画
が
立

た
な
い
事
か
ら
、
収
納
率
向
上
を
施
策
の
重
要
な
柱
と
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
税
の

公
平
性
を
期
し
、
収
納
率
向
上
を
目
指
す
に
は
、
口
座
振
替
の
推
進
を
図
る
な
ど
税
の
納
め

や
す
い
環
境
づ
く
り
が
大
切
で
あ
る
。
ま
た
、
悪
質
な
滞
納
者
に
は
も
っ
と
厳
し
く
対
応
す

る
べ
き
で
あ
る
。
滞
納
処
分
の
執
行
停
止
に
つ
い
て
は
、
生
活
困
窮
者
も
多
く
あ
る
こ
と
か

ら
、
社
会
保
障
制
度
の
拡
充
や
見
直
し
も
考
慮
に
入
れ
る
べ
き
と
考
え
る
。

　
今
後
、
本
村
と
し
て
も
市
制
移
行
、
交
流
拠
点
複
合
施
設
、
小
学
校
新
設
等
大
き
な
事
業

が
計
画
さ
れ
て
い
る
事
か
ら
も
、
財
源
確
保
に
向
け
た
様
々
な
方
策
を
研
究
、
検
討
し
庁
内

一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
最
大
の
鍵
に
な
る
と
考
え
る
。

　
限
ら
れ
た
人
材
の
中
で
よ
り
一
層
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
に
は
、
住

民
に
求
め
ら
れ
る
職
員
像
を
描
き
、
徹
底
し
た
意
識
改
革
・
能
力
開
発
を
実
施

し
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
能
力
と
可
能
性
を
生
み
出
せ
る
意
識
づ
く
り
が
重
要

と
考
え
る
。

　
大
野
城
市
の「
人
づ
く
り
基
本
構
想
」は
ト
ー
タ
ル
人
事
制
度
に
よ
り
人
材
の

育
成
・
能
力
開
発
に
係
る
仕
組
み
や
職
員
の
採
用
・
退
職
に
至
る
ま
で
の
き
め

細
や
か
な
人
事
制
度
で
あ
る
。
成
果
主
義
、
職
員
の
能
力
を
見
極
め
た
適
材
適

所
、
そ
し
て
教
育
制
度
が
ト
ー
タ
ル
と
し
て
機
能
し
、
職
員
の
人
間
関
係
や
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
寄
与
し
て
い
る
。
本
村
の
人
材
育
成
に
関
し
て
も
人
事
管

理
上
学
ぶ
点
も
多
く
、
今
後
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
参
考
と
し
、
速
や
か
に
検
討

さ
れ
る
よ
う
申
し
述
べ
る
。

　
粕
屋
町
の
、
住
み
続
け
た
い
町
を
創
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
大
方
針
は
、
職
員
全
員

参
加
に
よ
る
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
方
式
を
採
用
す
る
こ
と
で
、
職
員
自
ら
が
問
題
を

見
つ
け
解
決
で
き
る
体
制
が
出
来
上
が
り
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
気
づ
き
か
ら

改
善
が
進
ん
だ
と
こ
ろ
に
意
義
を
感
じ
た
。
そ
の
結
果
必
然
的
に
生
ま
れ
た
の

が
窓
口
業
務
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス（
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ト
型
総
合
窓
口
）

で
あ
り
、
住
民
に
も
大
変
喜
ば
れ
て
い
た
。
改
善
は
職
員
の
意
識
の
高
揚
に
よ
り

自
ら
の
気
づ
き
で
内
側
か
ら
盛
り
上
が
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　
現
在
、
心
の
病
が
深
刻
な
時
代
と
な
っ
て
お
り
、
村
職
員
に
と
っ
て
も
例
外
で

は
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
心
の
病
の
防
止
策
は
職
場
改
善
で
あ
り
、
会
話
の

あ
る
人
間
関
係
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
。
な
お
、
職
場
の
環
境
づ
く
り
は
上
司
の

任
務
で
も
あ
り
、
部
下
の
業
務
・
職
員
管
理
を
適
切
に
把
握
し
、
心
あ
る
日
常
的

な
指
導
対
応
が
重
要
で
あ
る
。
挨
拶
は
職
場
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
基
本
で

あ
る
が
、
小
さ
な
挨
拶（
返
事
を
期
待
し
な
い
挨
拶
）の
励
行
も
職
員
相
互
の
心

を
和
ま
す
大
切
な
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
。

・
後
ろ
を
通
り
ま
す

　
・
前
を
失
礼
し
ま
す

　
・
お
先
に
失
礼
し
ま
す

　
・
お

疲
れ
さ
ま
で
し
た

　
・
行
っ
て
き
ま
す

　
・
た
だ
今
戻
り
ま
し
た

　
・
お
帰
り

な
さ
い

　
・
お
気
を
つ
け
て

　
以
上
を
励
行
さ
れ
る
よ
う
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。
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産
業
建
設
常
任
委
員
会（
調
査
活
動
報
告
）委 員 長 高橋　盛佳

副委員長 日向　清一
委　　員 柳村　　一
 川原　　清
 西村　　繁
 長内　信平

（
1
）滝
沢
村
の
産
業
振
興
に
つ
い
て

（
2
）企
業
誘
致
に
つ
い
て

　
ブ
ラ
ン
ド
化
に
つ
い
て
は
、
24
年
度
の
機
構
改
革
に
よ
り
各
課
の
連
携
が
強
化
さ
れ
、
観

光
・
ブ
ラ
ン
ド
・
特
産
な
ど
の
積
極
的
な
取
組
み
が
期
待
さ
れ
る
。

　
滝
沢
地
域
産
品
振
興
会
の
商
品
認
定
に
つ
い
て
は
、
ブ
ラ
ン
ド
化
が
進
む
こ
と
に
よ
り
、

ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
で
の
積
極
的
な
販
売
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
Ｐ
Ｒ
と
販
路

の
拡
大
を
い
か
に
進
め
る
か
が
課
題
と
な
る
。（
た
と
え
ば
銀
河
プ
ラ
ザ
で
の
滝
沢
産
品
は

二
社
し
か
販
売
さ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
）。
更
な
る
検
討
が
必
要
で
あ
り
活
動
に

期
待
し
た
い
。

　
今
ま
で
滝
沢
村
は
、
数
々
の
方
策
を
行
っ
て
き
た
が
、
し
か
し
、
際
立
っ
た
成
果
は
今
の

と
こ
ろ
上
が
っ
て
い
な
い
。
そ
の
要
因
の
一
つ
と
し
て
、
担
当
部
課
や
職
員
の
配
置
換
え
の

多
さ
が
考
え
ら
れ
る
。
現
在
滝
沢
村
に
あ
る
資
質
を
ブ
ラ
ン
ド
化
に
す
る
ま
で
に
は
、
長
い

下
積
み
と
努
力
が
必
要
で
あ
り
、
今
の
周
期
の
配
置
換
え
で
は
、
変
わ
る
た
び
に
振
り
出
し

に
戻
る
こ
と
に
な
る
。
今
後
は
、
産
業
振
興
を
専
門
に
特
化
し
た
職
員
を
配
置
し
、
真
剣
に

取
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

　
企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、バ
ブ
ル
崩
壊
後
に
は
各
自
治
体
と
も
誘
致
に
対
し
て
は
苦
戦
が
免

れ
え
な
い
。

　
本
村
の
場
合
は
、
西
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク
へ
多
く
の
空
き
地
を
抱
え
な
が
ら
も
、
Ｉ
Ｐ
Ｕ
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、
そ
れ
も
満
杯
に
な
ら
な
い
う
ち
に
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

　
滝
沢
村
は
、
計
画
が
あ
る
た
び
に
小
規
模
な
見
直
し
を
行
っ
て
き
た
た
め
一

体
性
が
な
く
、
村
全
体
に
整
合
性
が
取
れ
て
い
る
と
は
い
い
が
た
い
。
市
制
施
行

を
機
に
、
滝
沢
の
将
来
像
を
は
っ
き
り
と
示
し
、
そ
れ
に
合
致
し
た
計
画
を
設
計

し
、
現
在
の
線
引
き
に
と
ら
わ
れ
な
い
、
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
る
。

　
人
口
に
比
例
す
る
新
た
な
産
業
構
造
の
バ
ラ
ン
ス
を
、
ま
ず
、
都
市
計
画
上
か

ら
土
地
利
用
の
用
途
の
観
点
か
ら
求
め
て
、
本
村
の
産
業
界
を
再
構
築
す
る
必

要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
西
リ
サ
ー
チ
や
県
大
周
辺
だ
け
で
は
あ
ま
り
に
も
消
極

的
す
ぎ
る
と
考
え
る
。
今
後
の
滝
沢
村
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
は
、
こ
れ

ら
の
点
を
是
正
す
る
新
た
な
滝
沢
村
土
地
利
用
計
画
を
立
て
て
欲
し
い
も
の
で

あ
る
。

　
現
在
誘
致
中
の
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
設
置
の
利
点
を
生
か
し
た
新
た
な
土
地

利
用
施
策
や
、
特
に
も
、
市
制
実
現
後
の
役
場
前
の
核
を
必
ず
実
現
す
る
た
め

の
中
心
拠
点（
商
業
地
）な
ど
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
実
現
し
、

都
市
化
を
急
ぐ
べ
き
で
あ
る
。

　
そ
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
今
ま
で
と
違
い
、
行
政
改
革
の
主
旨
に
則
り
、
行

政
は
事
業
主
体
に
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
。
法
手
続
き
等
が
主
体
で
、実
質
民
間

主
導
、
民
間
資
金
で
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

パ
ー
ク
の
開
発
に
手
を
出
し
て
、
現
在
で
は
全
て
が
中
途
半
端
に
な
っ
て
い
る
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
パ
ー
ク
が
完
成
し
た
と
し
て
も
、
そ
の
方
向
は
大
き
な
変
動

は
な
い
と
思
わ
れ
る
。
企
業
誘
致
に
対
す
る
村
の
姿
勢
に
つ
い
て
反
省
す
べ
き

で
あ
る
。

　
企
業
誘
致
は
、
将
来
の
村
、
そ
し
て
市
政
を
展
望
す
る
に
し
て
も
、
職
住
接
近

と
働
く
場
の
確
保
は
至
上
命
題
で
あ
る
。
村
を
挙
げ
て
、取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
事
へ
の
認
識
を
強
く
持
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
多
く
の
先
進
地
を
視
察
さ
せ
て
頂
き
、
改
め
て「
真
剣
に
な
っ
て
行
動
す
る
」

と
い
う「
や
る
気
」が
あ
る
事
の
大
切
さ
を
痛
感
し
た
。「
や
る
気
」が
な
け
れ
ば
、

今
後
の
都
市
計
画
、
企
業
誘
致
、
産
業
振
興
策
、
仕
組
み
づ
く
り
、
問
題
点
、
課

題
等
々
の
対
応
策
の
構
築
は
考
え
ら
れ
な
い
。

　
本
村
の
行
政
機
構
に
係
る
意
識
改
革
が
今
後
の
大
き
な
課
題
で
あ
り
、
そ
れ

な
く
て
は
先
進
自
治
体
の
有
益
な
政
策
の
導
入
は
極
め
て
難
し
い
も
の
と
結
論

す
る
。

■
調
査
日
／
平
成
23
年
10
月
12
日(

水) 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
11
月
16
日(

水)

〜
18
日(

金)

　
　
　
　
　
　
平
成
24
年
2
月
23
日(

木)  

■
調
査
事
項
／（
1
）滝
沢
村
の
産
業
振
興
に
つ
い
て

役
場
　
産
業
政
策
課
、
商
工
観
光
課
、
農
林
課

福
岡
県
北
東
北
三
県
福
岡
合
同
事
務
所
、
熊
本
県
玉た

ま
な名
市
、
宇う

き城
市

 

　（
2
）企
業
誘
致
に
つ
い
て

役
場 

企
業
振
興
課
　
熊
本
県
玉
名
市
、
宇
城
市

 

　（
３
）滝
沢
村
の
都
市
計
画
の
現
状
と
今
後
に
つ
い
て

役
場 

都
市
計
画
課

（
３
）滝
沢
村
の
都
市
計
画
の
現
状
と
今
後
に
つ
い
て




