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本
村
が「
市
制
移
行

検
討
」
と
い
う
報
道
が
、
11

月
28
日
に
新
聞
に
掲
載
さ

れ
ま
し
た
。
新
年
に
は
検

討
組
織
を
設
置
す
る
こ
と

に
な
っ
た
が
、
市
制
移
行
に

つ
い
て
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ

リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
ど
の
よ

う
に
考
え
る
か
。

　

市
に
移
行
す
る
こ
と
に

よ
り
、
現
在
の
事
務
は
ど
の

よ
う
に
変
わ
る
の
か
。

　

住
民
に
対
す
る
市
制
移

行
に
関
し
て
の
情
報
や
、
ア

ン
ケ
ー
ト
な
ど
、
今
後
ど
の

よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
。

　

本
村
で
は
、
国
、
県

か
ら
の
権
限
委
譲
が
進
む

中
に
あ
っ
て
、
地
域
主
権
の

確
立
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
を
図
る
た
め
、
将
来
に
向

け
た
行
政
体
制
の
調
査
研

究
を
し
て
お
り
ま
す
。
22
年

9
月
に「
滝
沢
村
行
政
体
制

調
査
研
究
会
」
を
設
置
し
、

23
年
1
月
18
日
に
県
か
ら

の
参
加
も
頂
き
、
第
一
回
の

会
議
を
開
く
予
定
に
な
っ

て
お
り
ま
す
。

　

財
政
面
で
、
規
模
拡
大
す

る
も
の
と
予
想
し
て
ま
す

が
、
住
民
税
に
つ
い
て
は
変

わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。

　

市
に
移
行
す
る
こ
と
に

よ
り
、
国
、
県
か
ら
の
権
限

委
譲
に
よ
る
、
福
祉
行
政
等

の
分
野
で
、
独
自
に
行
う
事

務
や
権
限
が
増
え
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は

こ
れ
ま
で
、1
2
0
年
以
上
、

「
村
」と
し
て
存
在
し
、
愛
着

や
誇
り
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
が
変
わ
る
と
い
う

こ
と
と
、「
日
本
一
人
口
の
多

い
村
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が

な
く
な
る
寂
し
さ
な
ど
が

あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

新
設
小
学
校
は

　
　
　
十
分
な
検
討
を

　

新
設
さ
れ
る
小
学
校

は
対
象
と
な
る
地
域
に
期

待
さ
れ
、
建
設
に
当
た
っ
て

は
、
太
陽
光
発
電
や
、
Ｌ
Ｅ

Ｄ
照
明
化
な
ど
、
環
境
に
配

慮
し
た
建
物
と
し
て
将
来

も
住
民
が
利
用
で
き
る
も

の
に
す
る
考
え
は
。

　
「
太
陽
光
発
電
の
設

置
や
照
明
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
」
は

地
球
環
境
を
考
え
る
時
代

に
建
て
ら
れ
る
も
の
で
あ

り
、
環
境
教
育
の
観
点
か
ら

も
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
設
備
に

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

・
新
設
小
学
校
の
給
食
自
校

方
式

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

の
導
入

　

①
単
独
市
制
を
め
ざ

し
、
地
域
主
権
と
住
民
協

働
を
進
め
る
た
め
に
、
自

治
基
本
条
例
は
必
要
と

思
う
が
ど
う
か
。

②
自
治
会
の
規
模
、
あ
り
方

に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　

①
住
民
投
票
条
例
を

村
長
公
約
と
し
て
制
定

し
ま
し
た
が
、
今
後
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
住
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
の
た
め
、
自

治
基
本
条
例
も
か
ら
め

て
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
手
段
と
し
て
市

制
も
必
要
だ
と
い
う
議

論
に
し
て
も
ら
い
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

②
規
模
改
善
に
あ
た
っ
て

は
、
各
自
治
会
の
意
向
を

尊
重
し
な
が
ら
支
援
し

て
い
き
ま
す
。
自
治
会
や

ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員

会
と
の
関
わ
り
方
は
、
双

方
の
意
見
を
集
約
し
改

善
に
向
け
検
討
し
ま
す
。

岩
清
水
選
手
へ

　
特
別
表
彰
と
応
援
を

　

先
の
第
16
回
ア
ジ

ア
競
技
大
会
の
女
子
サ
ッ

カ
ー
で
決
勝

ゴ
ー
ル
を
決
め
、

初
の
金
メ
ダ
ル

に
貢
献
し
た
本

村
出
身
の
岩
清

水
梓
選
手
に
対

し
、
村
で
は
ど
ん

な
顕
彰
や
支
援

を
考
え
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
ス

イ
カ
の
贈
呈
は

ど
う
な
っ
て
い

る
か
。

　

村
の
栄
誉
を
著
し
く
高

め
、
住
民
に
夢
や
希
望
を
与

え
て
く
れ
た
岩
清
水
選
手

に
対
し
、
一
月
上
旬
に
特
別

表
彰
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
来
年
6
月
の
ド
イ
ツ

で
の
Ｗ
杯
や
平
成
24
年
の

ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で

の
活
躍
を
期
待
し
、
応
援
会

の
開
催
等
を
検
討
し
ま
す
。

　

な
お
、
滝
沢
村
の
ス
イ
カ

を
、
四
年
前
か
ら
毎
年
送
っ

て
応
援
し
て
き
ま
し
た
が
、

今
後
も
続
け
た
い
と
思
い

ま
す
。

・
滝
沢
村
ら
し
い
教
育
の
確

立
に
つ
い
て

　

国
保
会
計
の
基
金
残

高
が
２
億
５
０
０
０
万
円

に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
こ

と
か
ら
も
、
無
収
入
で
も
課

税
さ
れ
る
応
益
負
担
を
中

心
に
軽
減
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。　

　

村
は
２
億
円
程
度
の

基
金
は
必
要
と
考
え
、
残

高
・
医
療
費
の
動
向
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
一
部
を
財
源

と
し
て
引
き
下
げ
を
検
討

し
ま
す
。

　

患
者
一
部
負
担
の
減

免
制
度
に
、
国
保
法
44
条
の

新
基
準
が
国
か
ら
示
さ
れ

ま
し
た
が
、
今
後
、
ど
う
運

用
し
よ
う
と
し
て
い
る
の

か
。　

国
の
財
政
補
填
が
示

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
23
年
３

月
ま
で
に
制
定
す
る
こ
と

で
進
め
ま
す
。

　

都
道
府
県
単
位
の
広

域
化
は
、
国
保
加
入
者
に

と
っ
て
ど
の
よ
う
に
変
わ

る
と
認
識
さ
れ
る
の
か
。

　

現
在
、
保
険
料
の
賦

課
・
徴
収
・
納
付
等
を
議

論
の
段
階
な
の
で
、
今
後
の

動
向
を
注
視
し
ま
す
。

情
報
公
開
制
度
の

　
　
　
　
透
明
化
を

　

先
に
県
が
公
表
し
た

昨
年
度
の
行
政
情
報
公
開

が
県
下
最
下
位
と
報
道
さ

れ
ま
し
た
が
、
今
後
の
取
り

組
み
を
ど
う
考
え
て
い
る

の
か
。

　

開
か
れ
た
村
政
を
目

指
し
、
全
項
目
を
公
表
す
る

よ
う
取
り
組
み
ま
す
。

　

情
報
公
開
請
求
で
個

人
情
報
以
外
に
公
開
に
至

ら
な
か
っ
た
点
は
な
に
か
。

　

法
令
で
定
め
ら
れ
た

秘
密
情
報
や
事
業
実
施
途

中
情
報
、
文
書
不
存
在
に
よ

る
も
の
で
す
。

　

村
が
補
助
金
交
付
し

て
い
る
団
体
へ
の
公
開
等

を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　

補
助
事
業
者
の
財
政

状
況
の
把
握
に
努
め
、
補
助

金
等
審
査
会
の
答
申
に
基

づ
き
、
公
開
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問

問

問問問

問問問

問

問問

答

答答答

答

答

答答答答

市
制
移
行
検
討
は

住
民
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
か

二
期
目
村
政
と
住
民
参
画

　
　
協
働
の
あ
り
方
は

高
い
国
保
税

　
　
応
益
負
担
の
軽
減
を

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
向
け

　
行
政
体
制
の
見
直
し
を
研
究

自
治
基
本
条
例
も
か
ら
め

　
　
市
制
の
議
論
づ
く
り
へ

医
療
費
の
動
向
踏
ま
え

　
　
　
　
　
引
き
下
げ
を
検
討
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２
期
目
に
あ
た
り
、

特
に
重
視
さ
れ
て
い
る
行

政
姿
勢
を
伺
い
ま
す
。

　

行
政
体
制
の
あ
り

方
の
調
査
研
究
は
、
地
方

分
権
時
代
に
対
応
し
た

５
万
４
千
人
の
人
口
に
適

応
し
た
将
来
の
本
村
の
あ

る
べ
き
姿
と
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
視
野
に
入
れ
市

制
移
行
に
つ
い
て
本
格
的
に

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

真
の
滝
沢
ブ
ラ
ン
ド

化
の
推
進
に
つ
い
て
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　
「
真
の
ブ
ラ
ン
ド
化
」

と
は
、
こ
れ
ら
後
期
基
本
計

画
の
３
つ
の
体
系
で
定
め
て

い
る
施
策
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ

の
効
果
が
表
れ
、
さ
ら
に
は

相
乗
効
果
も
生
ま
れ
る
中

で
、
本
村
特
有
の
持
ち
味
や

特
色
あ
る
い
は
独
自
性
と

い
っ
た「
滝
沢
ら
し
さ
」
が

確
立
さ
れ
、「
滝
沢
」
と
い
う

名
前
が
地
域
ブ
ラ
ン
ド
と

し
て
全
国
各
地
に
知
れ
渡

る
状
態
に
な
る
こ
と
と
考

え
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
住
民
の
暮
ら

し
と
地
域
へ
の
愛
着
が
高

ま
り
、
住
民
が
誇
り
に
思
え

る
よ
う
な
滝
沢
地
域
社
会

が
実
現
し
て
い
く
も
の
と

考
え
ま
す
。

　

取
り
組
み
の
イ
メ
ー
ジ

と
し
て
は
、

・
滝
沢
村
内
の
物
産
や
地
域

資
源
の
ブ
ラ
ン
ド
化

・
地
域
の
独
自
性
を
活
か
し

た
活
性
化

・
こ
れ
ら
を
支
え
る
行
政
体

制
の
確
立
と
行
政
経
営
モ

デ
ル
の
構
築
を
実
現
す
る

こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
達
成
す
る
た

め
に
は
、
各
主
体
の
行
動
が

進
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
、
こ
れ
ら

の
行
動
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ

れ
る
成
果
が
、
効
果
的
な
歳

入
の
拡
大
や
総
合
計
画
の

実
現
な
ど
、
社
会
価
値
、
地

域
価
値
の
増
大
に
結
び
つ

く
要
因
と
な
っ
て
結
実
す

る
も
の
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
迅
速

に
進
め
て
い
く
た
め
に
も
、

産
業
関
係
者
、
地
域
自
治
組

織
の
関
係
者
、
行
政
関
係
者

そ
れ
ぞ
れ
が
相
互
理
解
の

下
に
役
割
分
担
を
し
て
協

働
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

問問 答答 市
制
移
行
に
つ
い
て

　
　
　
本
格
的
検
討
は

行
政
体
制
の
あ
り
方

　
　
　
積
極
的
に
調
査
研
究
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