
一般質問 ● 村政を問う

1月15日発行
20146

問

　住
民
が
村
か
ら
市

と
し
て
の
実
感
が
持
て
る

よ
う
な
予
算
配
分
に
努
め

る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
市

制
元
年
に
向
け
た
予
算
編

成
の
考
え
は
。

答

　概
算
要
求
で
は
従

来
の
計
上
方
法
に
と
ら
わ

れ
ず
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見

直
し
ま
す
。そ
の
中
で
、将

来
の
財
政
負
担
も
考
慮

し
、
財
源
の
効
率
化
と
満

足
度
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
な
が
ら
改
革

に
努
め
ま
す
。

問

　市
制
移
行
に
と
も

な
い
行
政
機
能
が
強
化
さ

れ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
ど
う
結

び
つ
け
る
の
か
。

　ま
た
、「
住
民
自
治
日
本

一
」
を
め
ざ
す
位
置
付
け

と
予
算
措
置
の
考
え
は
。

答

　新
た
に
福
祉
分
野
に

生
活
福
祉
課
の
事
務
が
移

譲
さ
れ
る
。
そ
れ
以
外
に

住
民
環
境
課
で
は
騒
音
・

悪
臭
関
係
事
務
、
商
工
観

光
課
で
は
品
質
保
持
な
ど

自
ら
の
事
務
で
サ
ー
ビ
ス

が
向
上
さ
れ
ま
す
。

　﹁住
民
自
治
日
本
一
﹂の

予
算
で
は
、こ
れ
ま
で
の
マ

イ
ロ
ー
ド
支
援
事
業
、
ス

ク
ー
ル
ガ
ー
ド
や
健
康
づ

く
り
な
ど
を
支
援
、
検
討

し
ま
す
。

問

　厳
し
い
財
政
運
営

を
乗
り
越
え
る
た
め
に
も

市
と
な
る
必
要
性
を
住
民

に
訴
え
て
き
ま
し
た
が
、

財
政
運
営
と
住
民
の
ニ
ー

ズ
、
声
に
ど
う
取
り
組
む

の
か
。

答

　今
後
、社
会
保
障
費

の
増
加
、
大
規
模
施
設
等

の
整
備
な
ど
で
村
債
残
高

が
増
え
、
厳
し
い
財
政
運

営
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　住
民
と
の
対
話
を
重
視

し
、サ
ー
ビ
ス
向
上
に
繋
げ

ま
す
。

問

　職
員
の
意
識
改
革
、

資
質
向
上
を
図
る
と
し
て

い
ま
す
が
、
予
算
編
成
で

ど
う
位
置
づ
け
、
ど
の
よ

う
な
施
策
で
資
質
向
上
に

繋
げ
る
の
か
。

答

　市
と
し
て
の
交
流
、

情
報
交
換
が
増
え
、
先
進

事
例
等
も
多
く
共
有
で
き

る
も
の
と
期
待
し
ま
す
。

問

　食
品
偽
装
に
対
す

る
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

監
視
体
制
は
。

答

　学
校
給
食
で
使
用

す
る
食
品
は
、﹁
学
校
給
食

衛
生
管
理
基
準
﹂に
基
づ

く
検
収
・
確
認
を
行
う
た

め
、納
入
業
者
に﹁
給
食
物

資
検
収
表
﹂の
提
出
を
求

め
、
内
容
及
び
食
品
の
品

質
や
鮮
度
な
ど
を
栄
養
士

等
で
確
認
し
使
用
し
て
い

ま
す
。

　さ
ら
に
、
野
菜
な
ど
の

生
鮮
品
以
外
の
魚
肉
類
や

加
工
品
な
ど
は
、
製
品
規

格
書
等
に
よ
り
確
認
を

行
っ
て
お
り
、
食
品
偽
装

は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　今
後
も
、
使
用
す
る
食

材
の
確
認
作
業
を
徹
底
す

る
と
と
も
に
、
滝
沢
産
や

県
産
品
の
使
用
に
努
め
、

安
全
・
安
心
な
学
校
給
食

の
提
供
に
努
め
ま
す
。

特
別
支
援
学
級
へ
の
対
応

問

　特
別
支
援
学
級
で

の
不
登
校
へ
の
対
応
策
は
。

答

　不
登
校
の
要
因
に
つ

い
て
は
、生
徒
に
よ
っ
て
千

差
万
別
で
す
が
、
教
育
環

境
が
大
き
く
変
化
す
る
小

学
校
か
ら
中
学
校
へ
の
接

続
時
は
、
十
分
に
留
意
が

必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　村
は
中
学
校
区
ご
と

に
小
中
連
携
ジ
ョ
イ
ン
ト

ア
ッ
プ
・
ス
ク
ー
ル
事
業

を
進
め
て
お
り
、
特
別
支

援
学
級
で
も
、
年
度
末
に

小
学
校
で
一
人
一
人
の
児

童
の
個
票
を
作
成
し
、
中

学
校
へ
の
情
報
提
供
や
配

慮
事
項
な
ど
の
共
有
を

図
っ
て
お
り
、支
援
・
指
導

の
連
続
性
を
大
切
に
し
て
、

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

受
診
率
の
向
上
に
向
け
て

問

　受
診
率
向
上
に
有

効
な「
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
」

に
取
組
ん
で
は
。

答

　村
は﹁
地
域
健
康
づ

く
り
連
絡
会
﹂を
各
自
治

会
毎
に
開
催
し
、
受
診
率

向
上
の
た
め
の
方
策
も
話

し
合
っ
て
い
ま
す
。

　受
診
率
を
伸
ば
し
た
自

治
会
に
対
し
て
は
表
彰
す

る
な
ど
、評
価
の
仕
組
み
の

導
入
も
検
討
し
ま
す
。

　個
人
的
な
取
組
と
し
て

の﹁
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
﹂に

つ
い
て
は
、今
後
、研
究
し

ま
す
。

※﹁
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
﹂は
、

健
康
診
断
の
受
診
や
ス

ポ
ー
ツ
活
動
へ
の
参
加
な

ど
、健
康
づ
く
り
へ
の
取
組

を
ポ
イ
ン
ト
化
し
、貯
め
た

ポ
イ
ン
ト
で
特
典
を
利
用

し
た
り
、賞
品
を
獲
得
し
た

り
す
る
な
ど
、個
人
的
な
健

康
づ
く
り
を
誘
導
す
る
仕

組
み
。

市
制
元
年
に
向
け
た

予
算
編
成
は

財
政
負
担
を
考
慮
し

改
革
と
サ
ー
ビ
ス
に
努
め
る
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問

　高
齢
世
帯
で
所
得

の
低
い
人
に
対
し
、
持
っ

て
い
る
不
動
産
を
担
保
に

金
銭
の
貸
し
出
し
制
度

（
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
）

を
関
係
す
る
人
達
で
協
議

会
を
作
り
検
討
し
て
み
て

は
ど
う
か
。

答

　武
蔵
野
市
で
は
、居

住
用
不
動
産
が
あ
り
、
現

金
収
入
が
少
な
い
高
齢
者

等
が
武
蔵
野
市
福
祉
公
社

と
契
約
し
て
、
居
住
用
不

動
産
を
担
保
に
福
祉
資
金

を
貸
付
け
、
死
亡
後
に
精

算
、
返
還
す
る
制
度
を
設

け
て
お
り
ま
す
。

　こ
の
リ
バ
ー
ス
モ
ー

ゲ
ー
ジ
制
度
へ
の
対
応
に

つ
い
て
は
、
国
の
制
度
が

あ
り
、
運
用
面
で
相
応
の

財
政
負
担
が
生
じ
る
こ
と

等
の
課
題
が
あ
り
ま
す
。

　こ
の
よ
う
な
制
度
を
望

ん
で
い
る
人
へ
は
岩
手
県

社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施

主
体
と
な
っ
て
運
営
し
て

い
る
、﹁
要
保
護
世
帯
向

け
不
動
産
担
保
型
生
活
資

金
﹂及
び﹁
不
動
産
担
保
型

生
活
資
金
﹂に
つ
い
て
の

周
知
や
説
明
等
に
努
め
、

社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携

し
な
が
ら
、
制
度
の
活
用

支
援
を
し
ま
す
。

　
　

滝
沢
中
学
校
の
校
庭
に

夜
間
照
明
設
置
を

問

　新
市
移
行
後
も
市

民
の
健
康
増
進
に
対
し
て

市
と
市
民
が
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　滝
沢
中
学
校
区
内
の
住

民
の
多
く
が
、
子
ど
も
か

ら
高
齢
者
ま
で
が
趣
味
、

運
動
に
取
り
組
め
る
夜
間

照
明
設
置
を
望
ん
で
い
ま

す
。　夜

間
照
明
設
置
に
向
け

た
地
元
住
民
や
関
係
す
る

人
達
と
の
協
議
を
す
べ
き

と
考
え
ま
す
。

答

　滝
沢
第
二
中
学
校

や
滝
沢
南
中
学
校
の
夜
間

照
明
で
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
は

活
発
に
利
用
さ
れ
て
い
ま

す
。　主

に
滝
沢
南
中
学
校
は

ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
や
一
般

の
サ
ッ
カ
ー
、
滝
沢
第
二

中
学
校
で
は
、一
般
や
行

政
、中
学
生
の
野
球
、ソ
フ

ト
ボ
ー
ル
、
サ
ッ
カ
ー
等

に
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　元
村
地
域
を
始
め
と
す

る
、
ス
ポ
ー
ツ
愛
好
者
や

体
育
関
係
者
か
ら
滝
沢

中
学
校
へ
の
設
置
の
要
望

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
利
活

用
の
在
り
方
や
費
用
等
を

総
合
的
に
調
査
検
討
し
ま

す
。

問

　村
の
花
・
鳥
・
木
の

保
護
は
。

答

　村
の
花
鳥
木
の
ヤ
マ

ユ
リ
、カ
ッ
コ
ウ
、ベ
ニ
ヤ

マ
ザ
ク
ラ
は﹁
自
然
に
親

し
み
、
慈
し
む
心
を
育
て

よ
う
﹂と
い
う
趣
旨
の
も

と
、
公
募
に
よ
り
昭
和
50

年
11
月
15
日
に
制
定
し
た

も
の
で
す
。

　こ
の
度
の
市
制
移
行
に

際
し
て
も
、
単
独
市
制
で

も
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ

ま
で
親
し
ま
れ
て
き
た
花

鳥
木
を
継
続
使
用
す
る
こ

と
を
滝
沢
村
総
合
計
画
審

議
会
に
諮
り
決
定
し
ま
し

た
。

問

　村
内
の
や
ま
ゆ
り
の

生
育
の
状
況
は
。

答

　第
10
回
全
国
や
ま

ゆ
り
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、

総
合
公
園
と
お
山
の
湯
に

植
え
た
も
の
の
ほ
か
、
自

治
会
、
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
な
ど
の
取
組
み
で
保
護

し
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま

す
が
、
環
境
の
変
化
等
に

よ
り
減
少
傾
向
に
あ
り
ま

す
。　減

少
の
原
因
は
、
や
ま

ゆ
り
の
特
性
と
も
考
え
ら

れ
ま
す
。

　環
境
変
化
へ
の
適
応
が

難
し
く
、
小
動
物
が
球
根

を
食
べ
る
こ
と
で
植
生
を

持
続
的
に
維
持
す
る
こ
と

が
困
難
と
な
っ
て
い
る
こ

と
が
、
減
少
の
原
因
と
捉

え
て
い
ま
す
。

問

　や
ま
ゆ
り
の
今
後

の
保
護
、育
成
、増
殖
は
。

答

　シ
ン
ボ
ル
フ
ラ
ワ
ー

で
あ
る﹁
や
ま
ゆ
り
﹂が
滝

沢
に
咲
き
続
け
る
環
境
を

維
持
し
、
地
域
の
皆
さ
ん

の
継
続
的
な
協
力
の
下
、

保
護
に
努
め
ま
す
。

問

　「ゆ
り
の
里
」
と
し

て
滝
沢
市
の
特
産
の
考
え

は
。

答

　高
度
な
栽
培
技
術

の
習
得
と
栽
培
面
積
の
確

保
が
必
要
で
生
産
者
の
理

解
と
協
力
が
重
要
で
あ

り
、
可
能
性
は
難
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

高
齢
者
へ
福
祉
資
金

貸
出
し
事
業
の
検
討
を

社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し

制
度
の
活
用
支
援
を

山谷 仁議員
新志会

村
の
花
「
や
ま
ゆ
り
」
の

保
護
育
成
増
殖
の
考
え
は

咲
き
続
け
る
環
境
を
維
持
し

保
護
に
努
め
ま
す
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