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わ
か
り
や
す
い
議
会
、
参
加
し
た
く
な
る
議
会
、
住
民
自

治
日
本
一
に
相
応
し
い
議
会
で
す
。

○
情
報
が
公
開
さ
れ
、
会
議
も
公
開
さ
れ
、
市
民
の
声
が

届
き
や
す
い
議
会
を
め
ざ
し
ま
す
。

○
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い

く
と
と
も
に
、
請
願
、
陳
情
は
市
民
の
政
策
提
言
と
位

置
付
け
て
耳
を
傾
け
ま
す
。

○
市
民
議
会
、
議
会
報
告
会
、
市
民
懇
談
会
、
政
策
討
論

会
な
ど
の
意
見
交
換
の
場
を
仕
組
み
と
し
て
つ
く
り
ま

す
。

○
議
会
支
援
機
能
の
充
実
の
た
め
、
協
働
の
仕
組
み
と
し

て
議
会
モ
ニ
タ
ー
、
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
、
議
会
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
、附
属
機
関
等
を
設
置
し
ま
す
。

○
市
民
目
線
で
政
策
提
言
で
き
る
議
会
を
め
ざ
し
ま
す
。

○
反
問
権
を
設
定
し
、市
長
等
が
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、

論
点
や
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
反
問
す
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
と
し
ま
す
。
こ
の
反
問
権
は
質
問
の
内
容
を

確
認
す
る
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
反
論
を
含
む
逆
質
問

を
想
定
し
て
い
ま
す
。

○
全
て
の
会
議
に
出
席
す
る
市
長
や
他
の
説
明
員
を
最
小

限
に
と
ど
め
、市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

　本
委
員
会
は
、
25
年
３
月
22
日
に
設
置
さ
れ
、
特
別
委

員
会
を
30
回
、
自
治
基
本
条
例
な
ど
他
規
程
と
の
整
合
性

を
調
査
す
る
た
め
に
設
置
し
た
自
治
基
本
条
例
等
調
査
小

委
員
会
を
12
回
開
催
し
、
継
続
的
に
調
査
・
研
究
を
行
っ

た
結
果
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

■
調
査
日
／
平
成
25
年
３
月
22
日(

金)

～
12
月
９
日(

月)   

■
調
査
事
項
／
議
会
基
本
条
例
の
制
定
及
び
関
連
し
て
検
討
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
調
査
す
る
こ
と

に
つ
い
て

委 員 長　角掛邦彦
副委員長　西村　繁

委　　員　議員全員

滝
沢
市
議
会
が
め
ざ
す
議
会
基
本
条
例

市
民
と
の
関
係

行
政
と
の
関
係

議
会
基
本
条
例
策
定
特
別
委
員
会

　
調
査
報
告

○
委
員
会
は
、
専
門
性
を
重
視
す
る
部
門
別
委
員
会
と
多

様
性
を
考
慮
し
た
横
断
型
委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。
横

断
型
委
員
会
と
し
て
は
予
算
決
算
常
任
委
員
会
と
広
聴

広
報
常
任
委
員
会
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

○
委
員
会
相
互
の
調
整
の
た
め
委
員
会
調
整
会
議
や
会
派

代
表
者
会
議
も
す
で
に
設
置
し
て
い
ま
す
。

○
議
員
研
修
を
充
実
し
、
会
派
に
加
え
て
議
員
連
盟
の
結

成
等
も
認
め
て
滝
沢
ら
し
さ
を
議
会
活
動
に
反
映
さ
せ

て
い
き
ま
す
。

○
自
由
討
議
に
つ
い
て
は
、こ
れ
ま
で
の
議
会
は
、
執
行
機

関
へ
の
質
問
と
応
答
の
場
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
今
後

結
論
を
出
す
場
合
は
、
議
員
相
互
の
自
由
討
議
を
中
心

に
議
論
を
尽
く
し
て
、
少
数
意
見
も
尊
重
し
な
が
ら
合

意
形
成
に
努
め
、
市
民
に
対
す
る
説
明
責
任
を
は
た
し

ま
す
。

○
災
害
時
等
に
お
い
て
は
そ
の
対
応
を
市
長
等
に
全
て
任

せ
て
お
く
の
で
は
な
く
、議
会
と
し
て
も
で
き
る
こ
と
と

し
て
、事
前
に
議
会
が
講
じ
る
べ
き
対
策
と
、実
際
に
災

害
等
の
不
測
の
事
態
が
発
生
し
た
時
に
議
会
が
取
る
べ

き
行
動
等
を
明
確
に
し
ま
す
。

○
継
続
し
た
議
会
改
革
を
行
っ
て
い
く
た
め
、
政
策
立
案
、

立
法
活
動
、
調
査
活
動
等
の
全
て
の
事
項
に
つ
い
て
議

会
評
価
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
、
議
会
改
革
推
進
会
議

を
設
置
し
ま
す
。

　
　以
上
、議
会
基
本
条
例
を
作
る
だ
け
で
は
な
く
、こ
れ

を
実
行
す
る
議
会
と
な
る
よ
う
提
言
し
報
告
と
致
し
ま

す
。

議
会
内
部
の
関
係
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　12
月
議
会
へ
の
提
案
に
合
わ
せ
て
予
備
調
査
を
行

い
ま
し
た
。
調
査
の
中
で
は
、
策
定
過
程
に
つ
い
て
条

例
と
市
民
憲
章
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
議
会
基
本
条

例
と
の
関
係
の
あ
り
方
に
つ
い
て
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

意
見
が
出
ま
し
た
。
そ
の
委
員
の
意
見
に
つ
い
て
列

記
し
ま
す
。

①
全
自
治
会
を
対
象
に
村
政
懇
談
会
を
開
催
し
、
制
定

の
目
的
と
内
容
の
住
民
周
知
に
努
め
て
い
る
が
全
員

に
は
周
知
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
新
市
移
行
後
の
４
月

よ
り
施
行
の
予
定
だ
が
、
制
定
の
意
味
を
ど
れ
だ
け

の
住
民
が
理
解
し
て
い
る
の
か
疑
問
が
あ
る
。

②
住
民
自
治
日
本
一
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
わ
か
り
に
く
い

の
で
変
更
す
べ
き
で
あ
る
。
例
え
ば「
福
祉
の
日
本
一

を
め
ざ
し
ま
す
」「
子
ど
も
が
楽
し
く
成
長
す
る
市
を

め
ざ
し
ま
す
」な
ど
で
す
。
今
の
ま
ま
で
は
市
に
な
っ

て
も
誇
れ
る
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。

③
住
民
自
治
日
本
一
を
め
ざ
し
て
の
、
制
定
は
と
て
も

■
調
査
日
／
平
成
25
年
10
月
11
日︵
金
︶ 

11
月
５
日︵
火
︶ 

11
月
６
日︵
水
︶

 
 
 
 
 
 11
月
14
日︵
木
︶ 

～
15
日︵
金
︶

■
調
査
事
項
／
学
力
向
上
対
策
に
つ
い
て

　滝
沢
村
教
育
委
員
会
事
務
局
、
秋
田
県
大
館
市
、
青
森
県

 
 
 
 
 
 青
森
市
教
育
庁
、
青
森
県
三
戸
郡
三
戸
町

 
 
 
 
 
 自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

　滝
沢
村
企
画
総
務
部
市
制
準
備
室

総
務
教
育
常
任
委
員
会

　
調
査
報
告

　
　滝
沢
村
は
学
力
向
上
に
向
け
て
、
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
に
よ
る
、
学
習
意
欲
の
高
揚
と
基
礎
・
基
本
の
確
実

な
定
着
を
図
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
更
な
る
学
力
向

上
を
め
ざ
し
て
、
先
進
地
の
取
り
組
み
状
況
を
調
査
し

た
結
果
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

　
秋
田
県
大
館
市
の
取
り
組
み

○
県
と
市
の
教
育
委
員
会
の
連
携
の
強
化

○
地
域
社
会
存
続
の
未
来
戦
略
と
し
て
、
ふ
る
さ
と
キ
ャ

リ
ア
教
育
の
推
進

○
0
歳
か
ら
18
歳
ま
で
の
縦
の
連
携
、
学
校
と
実
社
会
と

の
横
の
連
携
を
重
視
し
た
取
り
組
み

○
学
力
調
査
の
結
果
分
析
と
回
復
指
導
の
徹
底

　青
森
県
の
教
育
委
員
会
、
社
会
教
育
セ
ン
タ
ー
の
取
り

組
み

○
県
独
自
の「
学
習
状
況
調
査
」の
実
施
と
実
施
報
告
書

の
作
成

○
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
の
結
果
を
受
け
て「
今
後

の
対
策
」の
作
成
と
県
内
小
中
学
校
へ
配
布
し
授
業
改

善
に
活
用

　

○
学
校
、
家
庭
、
地
域
の
連
携
を
重
視
し
た「
青
森
県
教

育
支
援
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
事
業
」の
展
開

○
セ
ン
タ
ー
の
教
育
支
援
活
動
の
充
実
…
教
員
の
た
め

の
学
校
・
家
庭
・
地
域
連
携
講
座
等
の
開
催

　
青
森
県
三
戸
町
の
取
り
組
み

○
小
中
一
貫
教
育
の
独
自
計
画
に
よ
る
展
開

○
学
習
コ
ー
チ
、
不
登
校
ケ
ア
、
不
登
校
予
防
、
中
学
校

入
学
前
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
実
施

　
視
察
か
ら
捉
え
る
学
力
向
上
へ
の
ポ
イ
ン
ト

○
学
校
や
地
域
課
題
に
正
面
か
ら
取
り
組
む
独
自
の
教

育
展
開

○
学
校
、
教
育
委
員
会
、
地
域
の「
連
携
」
を
重
視

し
、「
町
が
子
ど
も
を
守
る
」
と
い
う
大
人
の
ゆ
る
ぎ

な
い
姿
勢
と
仕
組
み
づ
く
り

委 員 長　武田猛見
副委員長　武田　哲
委　　員　川原　清

山谷　仁
長内信平
佐藤澄子
高橋　寿

意
義
深
く
住
民
の
声
が
多
く
反
映
さ
れ
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
考
え
ま
す
。

④
住
民
自
治
に
関
す
る
定
義
が
な
さ
れ
ぬ
ま
ま
住
民
自

治
日
本
一
を
唱
え
て
い
る
こ
と
な
ど
、
市
民
に
優
し

く
な
い
表
現
が
多
い
。
住
民
自
治
と
団
体
自
治
の
２

つ
を
要
素
と
す
る「
地
方
自
治
法
の
本
旨
」は
、
住
民

自
治
の
普
遍
の
原
則
を
定
め
て
い
る
と
し
て
い
る
本

村
の
自
治
基
本
条
例
と
は
法
的
根
拠
が
異
な
る
と
考

え
る
。

⑤
基
本
的
に
は
た
き
ざ
わ
未
来
創
造
会
議
及
び
村
が
練

り
上
げ
て
き
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
議
会
に
関

す
る
章
に
つ
い
て
は
こ
れ
か
ら
更
に
、
未
来
創
造
会

議
及
び
村
と
議
会
が
詰
め
て
い
け
ば
い
い
と
考
え

る
。

　
　そ
の
た
め
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
条
例
の
付
き
合
わ

せ
を
行
え
ば
か
け
離
れ
た
も
の
に
は
な
ら
な
い
と
考

え
、
さ
ら
に
精
査
し
作
り
上
げ
れ
ば
い
い
と
考
え
る
。

⑥
自
治
基
本
条
例
と
議
会
基
本
条
例
は
、
並
列
の
立
場

で
進
め
て
い
る
も
の
で
、
自
治
基
本
条
例
の
下
に
成

分
化
す
る
も
の
で
は
な
く
、
議
会
と
し
て
の
独
立
性

を
持
っ
て
行
政
・
住
民
と
の
良
好
な
関
係
が
な
さ
れ

る
も
の
と
考
え
る
。

　
　他
の
自
治
体
で
は
そ
う
な
っ
て
い
な
い
例
も
あ
る

よ
う
だ
が
、
本
村
の
場
合
は
議
会
と
行
政
が
同
時
並

行
で
策
定
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
よ
う
な
例
と
違
う
と

い
う
点
を
記
す
べ
き
と
考
え
る
。

学
力
向
上
対
策
に
つ
い
て

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て




