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り
、
わ
か
り
や
す
い
組
織
で
、
財
政
状

況
が
よ
り
透
明
で
、
職
員
が
こ
れ
ま
で

以
上
に
住
民
の
中
に
入
っ
て
話
し
を
聴

い
て
く
る
姿
勢
が
必
要
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
結
果
、
政

策
の
「
選
択
と
集
中
」
が
可
能
に
な
る

と
考
え
ま
す
。

③
「
施
政
方
針
」
の
意
義
は
、
総
合
計
画

の
前
期
基
本
計
画
を
具
体
的
に
推
進
し

て
い
く
実
行
計
画
に
基
づ
い
て
、
当
該

年
度
に
執
行
す
べ
き
予
算
の
考
え
方
、

お
よ
び
そ
の
概
要
を
示
す
も
の
と
理
解

し
て
い
ま
す
。

　
　

議
決
さ
れ
て
い
る
前
期
基
本
計
画
を

尊
重
す
る
と
い
う
基
本
姿
勢
で
村
政
執

行
に
あ
た
っ
て
ま
い
り
ま
す
が
、
実
行

計
画
は
住
民
ニ
ー
ズ
や
村
内
事
情
の
変

化
、
村
財
政
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化

等
に
つ
い
て
、
選
択
と
集
中
を
図
り
な

が
ら
見
極
め
て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　
　

さ
ら
に
は
、
先
の
選
挙
戦
を
通
じ
て

い
た
だ
い
た
住
民
の
声
を
ど
の
よ
う
な

形
で
反
映
さ
せ
る
の
か
も
分
析
検
証
し

た
上
で
、
19
年
度
の
予
算
を
編
成
し
て

ま
い
り
ま
す
。

西村　　繁 議員
行政運営の基本姿勢は

住民との対話を基本に

　

こ
の
た
び
村
長
に
就
任
さ
れ
行
政

運
営
を
行
う
に
あ
た
り
次
の
こ
と
に

つ
い
て
質
問
し
ま
す
。

①
基
本
的
政
治
理
念
は
。

②
適
正
な
行
政
運
営
の
考
え
は
。

③
新
年
度
の
施
政
方
針
策
定
は
。

①
本
来
政
治
は
、
弱
い
立
場
の
人

や
困
っ
て
い
る
人
を
助
け
る
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
「
村
民

と
の
対
話
を
基
本
に
し
、
声
な
き
人
々

の
心
情
も
察
し
な
が
ら
、
透
明
、
公
平
、

公
正
で
信
頼
さ
れ
る
村
政
の
確
立
」
を

目
指
し
、「
信
頼
、
決
断
、
実
行
の
政
治
」

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
限
ら

れ
た
資
源
の
中
で
選
択
と
集
中
を
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
下
に
あ

る
こ
と
か
ら
、
生
活
者
の
視
点
で
皆
さ

ん
の
声
を
村
政
に
取
り
入
れ
、
子
ど
も

達
や
お
年
寄
り
に
関
す
る
こ
と
は
優
先

す
べ
き
考
え
て
い
ま
す
。

②
行
政
の
行
う
こ
と
が
住
民
に
と
っ
て
豊

か
さ
を
実
感
で
き
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

　
　

分
権
時
代
の
自
治
体
運
営
は
、
住
民

と
の
対
話
を
大
切
に
し
な
が
ら
進
め
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お

Q1

柳
村
村
政
の
基
本
方
針
は

第
５
次
総
合
計
画
を
尊
重

熊
谷　

初
男 

議
員

　

本
村
で
は
、「
地
域
は
地
域
の
み
ん

な
で
つ
く
る
」
を
基
本
に
、
第
５
次
総

合
計
画
が
進
行
し
て
い
ま
す
。
次
世
代
が
満

足
で
き
る
地
域
社
会
づ
く
り
を
目
指
し
た
村

政
運
営
が
、最
大
の
行
政
課
題
と
思
い
ま
す
。

　
　

そ
こ
で
、
２
点
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

①
第
５
次
総
合
計
画
へ
の
考
え
は
。

②
本
村
の
財
政
運
営
へ
の
考
え
は
。

①
基
本
構
想
は
、
住
民
パ
ー
ト
ナ
ー

の
参
画
を
得
な
が
ら
策
定
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
実
現
す
る
た

め
、
政
策
と
な
る
基
本
計
画
に
つ
い
て
も

私
の
最
重
要
課
題
と
一
致
す
る
部
分
が
多

い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
　

従
っ
て
基
本
構
想
、
前
期
基
本
計
画

は
見
直
す
考
え
は
な
く
、
こ
れ
を
尊
重

し
村
政
執
行
に
あ
た
り
ま
す
。
た
だ
し
、

実
行
計
画
は
環
境
の
変
化
等
に
よ
り
見

極
め
な
が
ら
対
応
し
ま
す
。

②
安
定
し
た
歳
入
の
確
保
と
行
政
経
費
の

縮
減
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
　

地
域
産
業
の
経
営
基
盤
の
育
成
・
強

化
と
企
業
誘
致
に
よ
る
雇
用
拡
大
の
構

想
を
目
指
し
ま
す
。

青
少
年
の
健
全
育
成
は

　

連
日
の
よ
う
に
子
供
た
ち
が
犠
牲
者

と
な
る
事
件
が
発
生
し
て
お
り
、
特
に

も
、
い
じ
め
に
よ
る
自
殺
な
ど
重
要
な
社
会
問

題
で
あ
り
ま
す
。

①
村
内
小
中
学
校
に
お
け
る
い
じ
め
の
実
態

と
、
防
止
の
教
育
指
導
内
容
は
。

②
家
庭
・
地
域
を
含
め
た
社
会
教
育
の
推
進
は
。

①
調
査
結
果
は
、
小
学
校
８
校
中
5

校
、
中
学
校
６
校
中
4
校
の
計
9
校

で
あ
り
、
既
に
5
校
は
解
決
済
で
す
。

　
　

防
止
に
つ
い
て
は
、
教
職
員
全
員
で

早
期
発
見
、
早
期
対
応
を
目
指
す
よ
う

校
長
会
議
な
ど
を
通
じ
各
学
校
に
徹
底

し
て
い
ま
す
。

②
家
庭
教
育
は
、
生
活
習
慣
や
善
悪
判
断
、

社
会
生
活
上
の
ル
ー
ル
な
ど
資
質
や
能

力
を
育
成
す
る
教
育
の
出
発
点
で
す
。

　
　
「
小
中
学
校
家
庭
教
育
学
級
」「
幼
児

家
庭
教
育
講
座
」
な
ど
を
実
施
し
、ま
た
、

「
家
庭
教
育
手
帳
」
の
配
布
に
よ
る
啓
蒙

活
動
な
ど
、
情
操
豊
か
な
青
少
年
の
育

成
に
努
め
ま
す
。

（
し
の
の
め
会
）

A1

▲南中学校で開催された小中学校家庭教育学級

▲対話を大切に！「村政懇談会の様子」
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