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イ
メ
ー
ジ
で
き
る
組
織
を

総
合
計
画
に
合
致
の
組
織

西
村　
　

繁 

議
員

　

地
方
分
権
に
よ
り
、
今
後
は
町
村
の

力
、
真
価
が
問
わ
れ
る
地
方
の
時
代
で

す
。
こ
れ
に
適
正
に
対
応
し
て
い
く
に
は
、
新

し
い
行
政
課
題
を
い
ち
早
く
把
握
し
、
時
期
を

逸
す
る
こ
と
な
く
適
切
に
対
応
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
住
民
に
分
か
り
や
す
い
行
政
組
織
機

構
改
革
の
構
築
も
重
要
課
題
と
考
え
ら
れ
、
以

上
の
観
点
か
ら
次
に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
。

①
こ
れ
ま
で
の
組
織
改
革
の
結
果
を
ど
の
よ
う

に
総
括
さ
れ
た
か
。

②
新
組
織
改
革
の
主
旨
内
容
を
住
民
に
ど
の
よ

う
に
理
解
を
求
め
る
の
か
。

③
新
組
織
改
革
の
今
後
の
効
果
は
。

①
組
織
改
革
に
つ
い
て
は
当
初
、
従

来
の
慣
習
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
よ
り
内

部
よ
り
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
お
こ
り
ま

し
た
が
、
現
在
は
職
員
満
足
度
調
査
を
見

て
も
、
一
定
の
理
解
を
得
た
も
の
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
外
部
か
ら
は
、
村
の
職
員

は
、
他
自
治
体
職
員
に
比
べ
元
気
が
あ
る

と
の
評
価
を
頂
く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
　

こ
れ
ま
で
組
織
改
革
を
は
じ
め
、
内

部
の
改
革
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し

た
が
、
そ
の
改
革
を
通
じ
職
員
の
意
識
が

変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
の
感
触
を
得
て
お

り
ま
す
。

②
住
民
に
対
し
て
は
、
今
回
の
機
構
改
革

の
考
え
方
、
課
の
場
所
の
移
動
な
ど
変
更

を
広
報
等
に
掲
載
し
周
知
す
る
と
と
も

に
、
４
月
以
降
に
来
庁
者
が
混
乱
し
な
い

よ
う
総
合
案
内
や
掲
示
板
な
ど
を
準
備

す
る
予
定
で
す
。

　
　

ま
た
、
私
ど
も
が
政
策
を
進
め
る
上

で
重
要
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
認
識
し

て
い
る
、
自
治
会
長
を
は
じ
め
各
種
委
員

に
は
、
機
会
を
と
ら
え
て
説
明
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

③
今
回
の
機
構
改
革
の
目
的
は
、
総
合
計

画
を
推
進
す
る
た
め
の
組
織
の
構
築
で

あ
り
ま
す
。
担
当
領
域
ご
と
に
課
を
配

置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
範
囲
や
責
任
が
住

民
に
と
っ
て
明
確
と
な
り「
め
ざ
そ
う
値
」

を
ク
リ
ア
す
る
た
め
の
政
策
が
適
切
で

あ
っ
た
か
ど
う
か
を
判
断
し
や
す
く
な

り
ま
す
。

　
　

そ
し
て
、
住
民
に
見
え
る
か
た
ち
で

行
政
評
価
が
可
能
に
な
れ
ば
、
政
策
を

進
め
る
に
あ
た
り
今
後
一
層
の
工
夫
が
必

要
と
な
る
と
い
う
よ
う
に
、
行
政
運
営
が

外
部
評
価
を
受
け
得
る
土
壌
が
で
き
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

（
新
志
会
）
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