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小
さ
な
政
府
な
ぜ
目
指
す

民
間
に
任
せ
る
選
択
肢
も

鎌
田　
　

忍 

議
員

　

村
長
は
、「
小
さ
く
て
優
れ
た
組
織

織
」
を
目
指
す
べ
き
と
し
て
い
る
。「
小

さ
な
政
府
」
の
こ
と
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
「
小
さ
な
政
府
」
は
、
19
世
紀
の
「
自
由
放

任
主
義
」
で
す
。
大
恐
慌
以
降
、
社
会
の
大
衆

化
・
有
権
者
の
増
大
か
ら
福
祉
を
求
め
る
声
を

無
視
で
き
な
く
な
り
、
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策

以
降
の
「
福
祉
主
義
」
が
「
大
き
な
政
府
」
と

い
わ
れ
ま
す
。

　

そ
の
後
、
サ
ッ
チ
ャ
ー
政
権
が
財
政
難
と
公

共
事
業
・
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
劣
悪
化
の
た
め
、

政
府
の
サ
イ
ズ
を
縮
小
し
民
営
化
を
実
施
し
ま

し
た
。

　

ま
た
、
レ
ー
ガ
ン
政
権
が
規
制
撤
廃
や
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
ま
し
た
。
こ
れ
が
「
新
自

由
主
義
」
に
よ
る
「
小
さ
な
政
府
」
と
い
わ
れ

ま
す
。

　
「
小
さ
な
政
府
」
と
は
、
産
業
や
社
会
保
障

へ
の
国
の
関
与
を
で
き
る
だ
け
少
な
く
す
る
、

消
極
的
で
安
上
が
り
な
政
府
で
す
。
し
た
が
っ

て
国
民
負
担
は
低
く
抑
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
規

制
緩
和
さ
れ
る
こ
と
で
市
場
原
理
が
働
き
、
経

済
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
。
一
方
、
貧
富
の
差

が
は
っ
き
り
し
て
き
ま
す
。
ま
た
社
会
保
障
が

薄
い
た
め
に
将
来
に
対
す
る
「
社
会
不
安
」
が

発
生
す
る
と
い
わ
れ
ま
す
が
考
え
を
伺
い
ま

す
。

　

私
の
考
え
る
「
小
さ
く
て
優
れ
た

組
織
」
と
は
、「
小
さ
な
政
府
」
と

は
必
ず
し
も
一
致
し
ま
せ
ん
。
現
在
の
行
政

が
担
っ
て
い
る
仕
事
の
領
域
を
、
民
間
に
対

し
全
て
無
責
任
に
任
せ
る
と
い
う
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
か
ら
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
は
、
必
ず
し

も
行
政
体
が
直
営
で
、
か
つ
排
他
的
、
独

占
的
に
供
給
す
る
の
で
は
な
く
、
効
率
的

で
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る
た
め

に
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
担
い
手
や
プ
ロ
セ
ス
の

選
択
肢
が
あ
り
、
民
間
に
お
い
て
出
来
る
も

の
は
民
間
に
任
せ
る
と
い
う
考
え
方
で
す
。

し
か
し
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
な
ど
、
最
低

限
の
範
囲
は
行
政
が
し
っ
か
り
と
担
っ
て
い

く
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

そ
の
目
的
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
が
あ

る
こ
と
は
否
定
で
き
ま
せ
ん
が
、
一
つ
は
多

様
化
す
る
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
、
か
つ
効
率
良

く
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。
も
う
一
つ
は
、
日
本
の
地
域
社
会

が
助
け
合
い
の
精
神
を
取
り
戻
し
、
人
と

の
繋
が
り
を
大
切
に
し
た
社
会
の
構
築
で

あ
り
ま
す
。

Q1

（
新
志
会
）

   資料：17年 内閣府経済白書
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