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新
総
合
計
画
の
基
本
構
想
・
計
画
で

の
、
自
治
会
な
ど
の
地
域
組
織
の
役
割

と
住
民
協
働
に
対
す
る
考
え
は
。

　

こ
の
計
画
は
「
地
域
は
、
地
域
み

ん
な
で
創
る
」
と
い
う
基
本
的
な
考

え
で
推
進
す
る
も
の
で
す
。
そ
の
な
か
で
、

自
治
会
な
ど
の
地
域
組
織
が
「
計
画
を
進

め
る
う
え
で
大
き
な
役
割
を
担
う
こ
と
」
と

「
公
益
的
な
活
動
を
行
う
住
民
協
働
の
担
い

手
と
し
て
位
置
づ
け
、
そ
の
役
割
と
し
て
身

近
な
地
域
課
題
に
対
し
て
、
主
体
性
を
持
っ

て
活
動
す
る
こ
と
」
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

行
政
は
、
地
域
組
織
の
活
動
す
る
環
境

を
整
え
、
地
域
組
織
が
で
き
な
い
こ
と
に
取

り
組
む
こ
と
が
、
今
後
の
基
本
的
な
役
割

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

村
は
、
住
民
協
働
を
円
滑
に
推
進
す
る

た
め
の
前
提
と
し
て
、
協
働
に
対
す
る
住

民
の
方
々
の
意
識
醸
成
や
担
い
手
の
育
成
、

実
施
す
る
仕
組
み
の
推
進
策
を
講
じ
て
い

き
ま
す
。

柳村　　一
まこと

 議員

（新志会）

自主防災組織の充実を

地域特性を考慮し育成

　

大
規
模
な
災
害
発
生
時
に
は
、
現
在

の
公
的
防
災
機
関
に
よ
る
多
数
の
被
災

者
に
対
し
て
の
迅
速
な
対
応
の
限
界
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

大
規
模
災
害
の
初
期
に
お
け
る
公
的
機
関
の

適
切
な
対
応
が
困
難
に
な
る
た
め
、
災
害
発
生

直
後
の
初
期
活
動
で
は
、
地
域
住
民
が
助
け
合

い
、
初
期
消
火
や
人
命
救
助
を
す
る
こ
と
が
被

害
軽
減
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
地
域
ぐ
る
み
の
防
災
体
制
で
あ

る
自
主
防
災
組
織
の
充
実
が
必
要
と
考
え
ま
す

が
、
村
の
現
状
と
考
え
は
。

　

現
在
、
２
つ
の
自
治
会
で
組
織
化

さ
れ
て
い
ま
す
。
大
釜
南
自
治
会
で

は
、
防
犯
を
目
的
に
設
立
し
、
今
後
徐
々

に
防
災
面
の
枠
を
広
げ
る
予
定
で
す
。
国

分
自
治
会
で
は
、
本
村
で
初
の
総
合
防
災

訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
の
地
域
住
民

参
加
型
訓
練
に
は
、
地
域
の
半
数
以
上
の

世
帯
が
参
加
し
、
避
難
誘
導
、
現
地
対
策

本
部
運
営
、
応
急
担
架
に
よ
る
負
傷
者
の

搬
送
な
ど
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
３
つ
の
自
治
会
で
設
立
を
検

討
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
取
り
組
み
は
住
民

主
体
で
行
政
が
支
援
す
る
と
い
う
位
置
づ

け
と
考
え
、
今
後
と
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
の
特
性
を
考
慮
し
た
組
織
の
育
成
に
努

め
ま
す
。
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▲国分自治会自主防災会訓練のようす
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