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教
員
指
導
能
力
の
対
策
は

研
修
会
へ
の
参
加
で
成
果

高
橋　
　

寿 

議
員

　

昨
今
、
教
員
の
資
質
と
指
導
力
の

欠
如
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
国
に

４
８
１
人
の
教
員
不
適
格
者
が
認
定
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
本
村
で
は
如
何
な
る
対
策
を
考
え
て

い
る
か
、
ま
た
教
員
研
修
が
重
要
と
考
え
ま
す

が
現
状
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

社
会
が
著
し
く
変
化
し
て
い
る
今

日
、
児
童
生
徒
の
主
体
的
、
創
造
的
な

対
応
力
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
教
員
の
資
質

や
指
導
能
力
が
今
ま
で
以
上
に
問
わ
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
の
中
、
教
員
研
修
は
大
変

重
要
で
す
。
生
徒
主
事
研
修
会
、
不
登
校
対
策

等
の
課
題
に
そ
っ
た
研
修
会
、
ま
た
、
県
教
育

委
員
会
主
催
の
各
種
研
修
会
に
多
く
の
教
員
を

参
加
さ
せ
、
指
導
に
成
果
を
あ
げ
て
い
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

16
年
9
月
に
改
正
さ
れ
た
文
科
省
の

「
新
し
い
タ
イ
プ
の
学
校
運
営
の
在
り

方
」
は
、
学
校
運
営
協
議
会
の
設
置
に
よ
り
、

校
長
、
地
域
住
民
、
保
護
者
が
一
体
と
な
り
地

域
に
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
を
実
現
す
る
内

容
で
す
。
そ
こ
で
本
村
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

本
村
で
は
、
学
校
評
議
員
制
度
を
全

校
に
導
入
し
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度
は

評
議
員
の
方
々
の
意
見
を
学
校
長
が
聞
き
学
校

運
営
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
で
す
。

　

こ
の
制
度
の
実
施
に
よ
り
地
域
の
要
望
や
期

待
が
は
っ
き
り
と
捉
え
ら
れ
、
子
供
の
校
外
に

お
け
る
様
子
や
、
地
域
の
人
材
活
用
が
容
易
に

な
る
な
ど
、
学
校
と
保
護
者
、
地
域
の
連
携
が

深
ま
り
成
果
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
今
後
、
新
し

い
タ
イ
プ
の
学
校
運
営
の
成
果
を
見
据
え
、
保

護
者
や
地
域
住
民
の
学
校
運
営
へ
の
参
画
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

世
田
谷
区
で
は
日
本
語
教
育
特
区

を
申
請
し
17
年
度
に
は
、
読
解
力
向
上

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
立
ち
上
げ
る
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
６
・
３
制
を
廃
止
す
る
な
ど
、
全
国
で
教

育
特
区
に
よ
る
効
果
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
問

題
を
は
じ
め
と
し
、
小
・
中
学
校
の
区

切
り
方
や
小
中
一
貫
教
育
な
ど
義
務
教
育
制
度

全
般
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
は
教
員
免
許
更
新
制

の
導
入
等
、
国
の
動
向
を
注
視
し
て
ま
い
り
ま

す
。
当
教
育
委
員
会
は
当
面
、
現
行
制
度
で
子

供
の
教
育
を
確
実
な
も
の
と
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
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